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NOTA

Este documento incorporou parte das discussbes da Versao
Preliminar do Termo de Referéncia do ZEE Parana,
concluido em agosto de 2007, feitas com as vinculadas do
Sistema SEMA e com os técnicos do Consoércio ZEE Brasil.
A Versao Preliminar teve como referéncia as orientacdes
contidas nas Diretrizes metodoldogicas para o zoneamento
ecoloégico-econémico do Brasil (MMA/SDS, 2003), com
adaptacdes a realidade paranaense, incorporando parte das
definicbes contidas na Proposta para o Programa
Zoneamento Ecolégico-Econémico do Estado do Parana,
elaborada pelo IPARDES em 2003.
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1. INTRODUGCAO

O presente Termo de Referéncia temm como objetivo estabelecer
as diretrizes gerais, a arquitetura institucional, as normas, critérios,
indicacbes metodoldégicas e produtos, para a elaboracédo do
Zoneamento Ecolégico-Econbdmico do Estado do Parana - ZEE
Parana.

O Zoneamento Ecolégico-Econémico - ZEE - é um Programa
do Governo Federal, contemplado no Plano Plurianual e instrumento
da Politica Nacional do Ministério de Meio Ambiente. Estabelece
medidas e padrbes de protecdo ambiental para garantir o
desenvolvimento sustentavel e a melhoria das condicbées de vida da
populacédo, da qualidade ambiental, dos recursos hidricos e do solo,
€ a conservacao da biodiversidade.

Como instrumento de gestdao democratica, necessario ao
planejamento territorial, o ZEE coloca de forma concreta o desafio
para a administracdo publica e para a sociedade da necessidade de
integracdo entre politicas econbmica, social, cultural, territorial e
ambiental, com vistas ao desenvolvimento sustentavel. Tem carater
dindmico e o monitoramento devera ser implementado, apds sua
elaboracao, assim como sua revisao ser definida e prevista em lei.

A eficacia do ZEE, enquanto acdo de ordenamento ou re-
ordenamento territorial, exige a presenca de quatro elementos:
juridicos (normativos), técnicos (indicativos), sociais (participativos)
e politicos (institucionais) .

Os elementos juridicos regulam as acdes e relacdes entre os
diversos atores que usam o0s recursos naturais e o territério de uma
determinada area e/ou regidao. Os técnicos fornecem as ferramentas
e informacbes para a tomada de decisbes dos diferentes atores
envolvidos no processo de ordenamento/re-ordenamento. A

importancia dos elementos sociais estd no fato de que a participacéao

BENATTI, J. H. Direito de propriedade e protegdo ambiental no Brasil: apropriagdo e uso dos recursos naturais no imoével rural.

Tese. Doutorado. Nucleo de Altos estudos Amazénicos. Universidade Federal do Para. Belém. PA. 2003
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dos diferentes atores que realizam o ordenamento/re-ordenamento
territorial é imprescindivel para que ele se realize. E, os elementos
politicos exigem que a decisdo politica incorpore ao processo de
descentralizacdo das acdes uma visado estratégica de definicdo de
competéncias nos d&mbitos nacional, regional e local.

A incorporacdo na decisdo politica da visdo estratégica de
definicao de competéncias nos diferentes d&mbitos da administracao
nao significa uma mera transferéncia das funcdes do governo federal
para os governos estaduais e regionais, mas uma participacao
democratica dos diferentes poderes (Unido, Estados e Municipios),
com seus distintos 6rgéos, junto com a sociedade civil organizada.

E importante ter claro que a participacédo democratica das
diferentes instdncias da federacdo, com seus respectivos 6rgéaos, e
da sociedade civil organizada (...) ndo se concretiza apenas com a
realizacdo de eventos, em atividades isoladas, mas sera um
processo (...) em constante atuagcdo, realizando-se por meio do
debate politico, da participacdo “cidada”, que tambéem ocorre por
meio de eventos integrados (reunibes, seminarios, audiéncias
publicas, instdncias colegiadas etc.).? Essa forma de participacao
exige uma metodologia flexivel de construcdo do zoneamento, que
permita incorporar os produtos que surgem NO Processo
participativo da realidade politico-social de cada regiao.

Sendo o zoneamento de um territério a espacializacdo das
politicas econdmica, social, cultural e ambiental, seu funcionamento
aponta para a necessidade de reconhecimento dos multiplos
poderes de decisdo, individuais e institucionais, que interferem na
organizacdo do espaco, para que ocorra efetivamente o
desenvolvimento sustentdvel nas diferentes regides, ou seja, a
melhoria da qualidade de vida das populacdes, a gestdo responsavel
das riquezas naturais, a protecao e recuperacado do meio ambiente e
a participacao dos diferentes segmentos da sociedade no processo

de gestao do territério.

2
BENATTI, J. H. Op. cit.
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Na distribuicdo espacial das atividades econdmicas, o
zoneamento leva em conta a importadncia ecoldgica, as limitacdes e
fragilidades dos ecossistemas, estabelecendo restricbes e
proposicboes de exploracédo do territério, indicando e determinando,
quando for o caso, a recolocacédo das atividades incompativeis com
suas diretrizes gerais.

Neste sentido, o ZEE néao dividird o territério em zonas, mas se
orientaréd por diretrizes, que definirdo os contedudos dos decretos,
das resolucgdes ou instrucdes normativas e que serdo elaboradas de
acordo com as necessidades de protecdo, conservacdo e
recuperacdo dos recursos naturais e do desenvolvimento
sustentavel, fundamentadas em informacdées de estudos ja
elaborados, em andamento e os que serdao produzidos, num
permanente didlogo com a sociedade.

Como instrumento fundamental em qualquer ordenamento/re-
ordenamento territorial, produtivo e de planejamento, o ZEE
desempenha o papel de orientador das acdes politicas do governo
nos diferentes setores, como por exemplo, a definicdo de critérios
para aplicacdo de incentivos econbdmicos, linhas de crédito, medidas
compensatdrias etc. Funciona, portanto, (...) como um sistema de
informacées e avaliacdo de alternativas, servindo como base de
articulacdo as acbes publicas e privadas que participam da
reestruturacdo do territorio, segundo as necessidades de protecao,
recuperacdo e desenvolvimento com conservacao.?

No Estado do Parand, o programa Zoneamento Ecoldgico-
Econémico foi iniciado em 1995, resultante de um convénio firmado
entre a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica — SAE/PR e o Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econbmico e Social - IPARDES, 6rgdo de pesquisa vinculado a
Secretaria de Estado do Planejamento - SEPL. Atualmente, o ZEE
Parand é um programa do Estado do Parana, coordenado pela
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMA),

com o objetivo de subsidiar a gestao de Politicas Publicas, como um

MMA. Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em:

http://www.mma.gov.br/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=28. Acesso em: 11 de julho de 2006.
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instrumento politico e técnico que possibilite a incorporacdo das
questbes ambientais ao planejamento estratégico do governo.

Na otica contemporanea de politicas publicas, o Governo do
Estado do Parana incluiu o Zoneamento Ecoldgico-Econémico como
um programa de seu Plano de Governo, pois entende o ZEE como
instrumento de (...) reducdo da desigualdade social e respeito ao
pluralismo, contribuindo para a prdatica de uma cidadania ativa e
participativa a medida que pressupée a abertura de canais
institucionais com a sociedade para fins de consulta, informacédo e
co-gestao, articulando diversas escalas de abordagem, cada qual
portadora de atores e temas especificos.?

O ZEE Parana orienta-se pelas diretrizes metodoldégicas do
Programa ZEE do Ministério de Meio Ambiente - MMA, que se
fundamentam no pressuposto da diversidade socioambiental e
exigem uma gestdo cada vez mais regionalizada do territério,
visando a aderéncia das politicas publicas, econbdmicas, sociais e
ambientais, aos condicionantes dessa diversidade.

A relacédo de cooperacédo entre o MMA e o ZEE Parana
permitird ampliar a revisdo conceitual, metodolégica e institucional
do préprio ZEE, ja iniciada pelo MMA a partir das experiéncias
realizadas em outros estados, possibilitando que a experiéncia
paranaense sirva de referéncia para novos ZEEs, principalmente
daqueles estados em que o territério ja estd socialmente ocupado,
tendo em vista que o desafio, no Parang, é de re-ordenamento do
territério, indicando alternativas de recomposicdo dos ecossistemas,
de recuperacéo de areas degradadas e da floresta, de preservacéao
da agua e de re-alocacao de atividades.

O re-ordenamento do territério pressupdée um olhar sistémico,
o entendimento da realidade como processo. Nesta Otica, a anélise
se orienta no sentido de entender as relagcbes entre processos. A
questdo que precisa ser respondida é: quais 0s processos que

expressam a dindmica econdmica, social, ambiental e cultural de

Plano de Governo Parana 2003-2006: Desenvolvimento Sustentavel e Inclusdo Social.
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uma determinada regido e como eles se conectam dentro da regido e
com outras regibes.

Ao trabalhar com processos, a Otica sistémica permite
entender a dinédmica das relacdes de mercado, interesses de grupos,
conflitos sociais, impactos sociais e ambientais etc., de forma
integrada, o que induz ao estabelecimento de estratégias politicas
para o re-ordenamento do territoério.

No Estado do Parand&, a coordenacéao técnica do Zoneamento
Ecoldogico-Econédmico - ZEE é de responsabilidade do Instituto de
Terras, Cartografia e Geociéncias, atribuicdo estabelecida pela lei de
n°. 14.899, de novembro de 2005.

O ITCG orientaréd e coordenarad o ZEE Parand na perspectiva do
Zoneamento Ecolégico-Econbmico como um instrumento de
planejamento integrado de politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento sustentavel, construido em cooperacdo técnica
com o MMA e diversas Instituicbes Estaduais, com ampla
participacdo politica da sociedade e com gestédo e utilizacdo das
informacoées e dados compartilhados entre os 6érgaos publicos.

Em todas as fases de sua elaboracdo, o ZEE Parana devera
contar com a participacdo das universidades estaduais, 6érgdos de
fiscalizacdo e monitoramento, Instituicbées de Pesquisa, da sociedade
civil organizada e dos movimentos sociais, por meio da constituicéo
de cédmaras tematicas, realizacdo de um consideravel numero de
eventos integrados (semindarios, audiéncias publicas, reunibes,
instdncias colegiadas, comissbdes, comités etc.) para ampla
discussao junto a sociedade, o que facilitarad levantar e sistematizar
a experiéncia regional, a compatibilizacdo dos estudos e informacodes
existentes, agilizando as correcbes e intervencdes politicas que se
fizerem necessarias.

O ZEE Parand, no processo de sua construcdo e
implementacédo, respeitard& os principios da Agenda 21 de
precaucéo, participacdo com envolvimento e de gestao
compartilhada, executando acbes integradas com os projetos de

Agenda 21 Local, coordenados pelo Forum Permanente da Agenda
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21 Paranda, incentivando e fortalecendo o re-ordenamento do

territério na otica do desenvolvimento sustentavel.

1.1 OBJETIVOS DO ZEE PARANA

1.1.1 Geral

Subsidiar os processos de planejamento, norteados pelos
principios do desenvolvimento sustentavel, visando a
implementacdo de politicas publicas integradas de planejamento
regional e de re-ordenamento territorial, tendo a bacia hidrogréafica

como unidade basica de planejamento.

1.1.2 Especificos

1.1.2.1 Sistematizar, em um banco de dados
georreferenciados, as informacdes existentes ou geradas em todas
as instituicoes do estado, formalmente participantes das atividades
do ZEE Parané ou como futuras usuarias do zoneamento;

1.1.2.2 Identificar os impactos resultantes da evolucdo da
matriz energética sobre a realidade econdémica, social e ambiental do
Estado do Parana;

1.1.2.3 Elaborar diagndésticos integrados, apontando as
limitacbes e potencialidades naturais, econbmicas e sociais;

1.1.2.4 Identificar atividades econémicas estratégicas para o
Estado do Parana;

1.1.2.5 Identificar areas legalmente protegidas e a proteger;

1.1.2.6 ldentificar areas destinadas a recuperacdo ambiental:
areas degradadas por desmatamentos, perda ou degradacéao do solo
e da &gua, por praticas inadequadas de agricultura e pecuéria, usos
inadequados ou permissivos das aguas superficiais e subterraneas,
pesca e caca predatérias, exploracdo irregular das florestas e da
biodiversidade e a ocupacéao urbana descontrolada;

1.1.2.7 Identificar 4&areas sociais e ambientais criticas,

merecedoras de estudos detalhados;
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1.1.2.8 ldentificar os assentamentos rurais implantados no
Estado;

1.1.2.9 Identificar povos e comunidades tradicionais
(Indigenas, Quilombolas, Faxinais e Caicaras), as &reas por eles
ocupadas e as dindmicas produtivas, culturais e ambientais,
utilizando a metodologia de Cartografia Social®;

1.1.2.10 Identificar dreas potenciais para o desenvolvimento de
atividades econbmicas especificas, de carater convencional ou
alternativo ao atual processo de desenvolvimento econédmico;

1.1.2.11 Identificar os cenarios decorrentes das tematicas
definidas como orientadoras do zoneamento: matriz energética atual
e futura do Estado do Parana (energia elétrica, etanol/cana-de-
acucar, carvao etc.), uso multiplo das aguas, silvicultura e outras;

1.1.2.12 Aprofundar a relacdo entre estrutura fundiaria,
atividades econbdmicas e sustentabilidade ambiental;

1.1.2.13 Articular o re-ordenamento do territério com os
Planos de Bacia, os Planos Diretores Municipais, o Planejamento
Urbano e as Regides Metropolitanas;

1.1.2.14 Definir unidades de planejamento ou de sistemas
ambientais, com base na anéalise das tematicas orientadoras do
zoneamento e da analise integrada dos diagndsticos fisico-bidtico,
socioecondmico e juridico-institucional de cada bacia hidrografica do
Estado;

1.1.2.15 Propor as diretrizes legais e programaticas para cada
unidade de planejamento ou de sistema ambiental identificado,
respeitando as orientacdes do desenvolvimento sustentavel;

1.1.2.16 Estabelecer a normatizacdo para o uso e a ocupacéao
do territério rural para cada unidade de planejamento ou de sistema

ambiental identificado.

1.2 CONTEXTUALIZACAO

A cartografia social estd sendo incorporada na metodologia do ZEE, pelo MMA. O Parand serd a primeira experiéncia neste

sentido.
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1.2.1 ZEE Brasil®

O Zoneamento Econémico-Ecolégico - ZEE - nas suas origens,
respondeu a demanda de integrar aspectos naturais, econémicos e
sociais na gestdo do territério, explicitada na Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente Humano, em 1972, em
Estocolmo, quando se comeca a discutir a relacdo entre
desenvolvimento e meio ambiente saudavel e a necessidade de se
proteger o meio ambiente.

No Brasil, no inicio dos anos 80, foi instituida a Politica
Nacional de Meio Ambiente (Lei n°® 6.938/1981), cujo objetivo era (...)
preservar, melhorar e recuperar a qualidade ambiental propicia a
vida (...), sendo que um de seus instrumentos era o zoneamento
ambiental.

O Zoneamento como instrumento de ordenamento do territério
foi inicialmente planejado para a Amazdbénia Legal, dentro da (...) idéia
de uma Amazdbnia com processo de desenvolvimento compativel
com diretrizes ecolégicas e econbmicas, respondendo a exigéncia de
visibilidade da floresta amazdénica nos organismos internacionais, a
pressdo das entidades ambientalistas e ao uso inadequado dos
recursos naturais da regiao.

A idéia de uma Amazdénia com processo de desenvolvimento
compativel com diretrizes econébmicas e ecoldégicas criou corpo no
Programa de Meio Ambiente e Comunidades Indigenas - PMACI -
vinculado ao Ministério do Interior e ao Programa Grande Carajds, da
Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica, por meio do
Projeto Ordenamento Territorial em Areas Especificas.

Paralelamente, na mesma época, ocorreram outras iniciativas
de zoneamento ambiental como a criacdo de Areas de Protecdo
Ambiental - APAs - e, a partir de 1988, o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro (Lei n° 7.661/1988), que mencionava o
zoneamento na Zona Costeira como instrumento de gestdo (...)

territorial.

A anélise deste item estd baseada no documento do MMA, Caderno de Referéncia: Subsidios ao Debate. Programa Zoneamento

Ecolégico-Econdmico/Subprograma de Politicas de Recursos Naturais. Brasilia, maio/junho de 2006.
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A expressdo Zoneamento Ecolégico-Econdmico foi usada pela
primeira vez no Relatério do Grupo de Trabalho, criado em 1979,
pelo Decreto n°. 83.518, que estudou e propdbs medidas para uma
politica florestal para a Amazoénia brasileira. Embora muito distante
da atual concepcédo como instrumento de gestdo territorial, seus
resultados foram publicados no Relatério Zoneamento Ecologico-
Econémico Preliminar - Unidades de Conservacdo, Florestas
Nacionais e Areas de Colonizacéao.

Na década de 80, o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE inicia trabalhos na area de diagnésticos integrados
e zoneamentos, por meio do mega-projeto RADAMBRASIL, que teve
inicio nos anos 70 e tinha o objetivo de mapear o pais, inclusive o
potencial dos recursos naturais da Amazobénia. Produziu-se uma
coletdnea de mapas e relatérios, baseados em imagens de radar,
considerada o ponto de partida do ZEE da Amazbénia Legal. O
RADAMBRASIL, incorporado tecnicamente ao IBGE, passou a ser
responsavel pelo mapeamento integrado dos recursos naturais de
todo o territério brasileiro, o que foi feito através de radar.

A primeira proposta de um ZEE, na esfera governamental, foi
elaborada pelo préprio IBGE, em 1986, no documento Termo de
Referéncia para uma Proposta de Zoneamento Ecologico-Econdémico
do Brasil, a qual nunca foi implementada, embora tenham sido
desenvolvidos véarios trabalhos de zoneamento e diagndstico em
diferentes regides do pais.

Em 1988, o Governo Federal estabeleceu as diretrizes do
Programa de Defesa do Complexo de Ecossistemas da Amazbnia
Legal (Decreto n°. 96.944), conhecido como Programa Nossa
Natureza, que, fundamentado no Ordenamento Territorial, tinha
como objetivos disciplinar a ocupacéo e a exploracdo racional da
Amazobénia Legal. O Programa definiu o Zoneamento Ecoldgico-
Econbmico como instrumento para ordenamento territorial,
estabeleceu seus objetivos, selecionou critérios, padrbdes técnicos e
normas, sob a forma de Diretrizes Basicas para o ZEE, contidas no
Projeto de Lei do Executivo, n°. 4.691/1990.
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Em 1990, o Governo Collor, por meio da Medida Proviséria n°.
150/1990, depois convertida na Lei n° 8.028/1990, criou a
Secretaria de Assuntos Estratégicos — SAE/PR - 6rgado de assisténcia
direta e imediata da Presidéncia da Republica. Entre as duas
medidas, foi instituido o Decreto n°. 99.193/1990, que dispunha
sobre o ZEE e foi criado, pelo Presidente da Republica, um Grupo de
Trabalho, com a tarefa de conhecer e analisar os trabalhos do ZEE,
objetivando o Ordenamento do Territério e a proposicéo, no prazo de
90 dias, das medidas necessérias a agilizacdo de sua execucédo, com
prioridade para a Amazébénia Legal.

O Grupo de Trabalho, composto de representantes da
Secretaria da Ciéncia e Tecnologia, da Secretaria Nacional do Meio
Ambiente, da Secretaria do Desenvolvimento Regional e do Estado-
Maior das Forcas Armadas, concluiu pela necessidade de realizacéo
do diagndéstico ambiental da Amazénia Legal, do ZEE de areas
prioritarias e de estudos de caso em areas criticas e de relevante
significado ecolégico, social e econdbmico. Recomendou, ainda, a
criacdo de uma Comissdo Coordenadora para orientar e executar o
ZEE em todo territério nacional.

A Comissao foi criada pelo Decreto n°. 99.540/1990, cujo
artigo 3° estabelecia que o ZEE do Territério Nacional, no nivel
macro-regional e regional, deveria ser realizado pelo Governo
Federal, observados os limites de sua competéncia. Definia, ainda, a
relacdo entre zoneamento e ordenamento do territério: “O ZEE do
Territério Nacional norteard a elaboracdo dos planos nacionais e
regionais de ordenacéo do territdério e desenvolvimento econémico e
social.”

Em 1991, o Governo Federal criou um Programa de
Zoneamento para a Amazdbnia Legal - PZEEAL - celebrando um
Convénio entre a SAE/PR e o IBGE para a execucado do Diagndstico
da Amazdbnia Legal, que deveria desenvolver os estudos iniciais para
a elaboracdo do Diagnéstico Ambiental, através do macro-

zoneamento da Regiéao.
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O principal produto desse convénio foi o Relatério Preliminar
do Diagnodstico Ambiental da Amazdbénia Legal, encaminhado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE a Secretaria de
Assuntos Estratégicos, vinculada a Presidéncia da Republica -
SAE/PR, contendo um relatério, um banco de dados
georreferenciados e um conjunto de mapas tematicos digitalizados,
na escala 1:2.500.000 (base cartografica, geologia, geomorfologia,
vegetacao, pedologia, socioeconomia, uso da terra, biodiversidade e
antropismo), que poderiam ser cruzados com o banco de dados.

Outros orgaos federais realizaram algumas experiéncias
isoladas. Entre 1994 e 1996 foi elaborado um macro-diagndstico da
Zona Costeira (MMA, 1996); em 1993, a proposta de Zoneamento
do Estado do Mato Grosso; em 1994, a proposta de Zoneamento do
Estado de Rondbnia e a proposta de zoneamento da Bacia do Alto
Paraguai.

Em 1995, a SAE/PR, percebendo a necessidade de ter uma
melhor definicdo dos procedimentos para a elaboracdo do ZEE, em
parceria com a SCA/MMA solicitou a varios especialistas, através de
carta-convite, propostas de metodologia de zoneamento. Foi eleita a
proposta inicial do Laboratério de Gestao Territorial da Universidade
Federal do Rio de Janeiro - LAGET/UFRJ, cujo documento preliminar
foi posto em debate ainda no mesmo ano, sendo discutido com
representantes dos Estados da Amazdbnia Legal, em maio de 1996. A
nova orientacdo metodolégica foi publicada no documento
Detalhamento da Metodologia para a Execucdo do Zoneamento
Ecologico-Econémico pelos Estados da Amazénia Legal (MMA &
SAE/PR, 1997).

Apesar de discussao prévia, houve resisténcias a adocéo dos
procedimentos estabelecidos no documento, sendo que o uUnico
Estado que, com algumas adaptacdes, conseguiu executar os
procedimentos e produtos definidos no Detalhamento foi o Amapa.

Em 1999, a SAE/PR foi extinta através da Medida Provisdria n°.
1795. No mesmo ano, a Medida Proviséria de n°. 1.911 transferiu a

responsabilidade pela ordenacédo territorial ao Ministério da
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Integracdo Nacional, atribuindo ao Ministério de Meio Ambiente -
MMA - a responsabilidade pelo ZEE, cuja confirmacédo aconteceu em
2003, pela Lei n°. 10.683. O ZEE passa a integrar o PPA 2000-2003,
sob a denominacéo Programa Zoneamento Ecologico-Econdémico.

O primeiro desafio do MIMA foi organizar a estrutura geral do
ZEE, resolvendo impasses institucionais de cunho técnico e politico e
reconstruindo uma estrutura de gestdo para o Programa, o que
ainda hoje nao esté totalmente equacionado.

O segundo desafio se refere a necessidade de interlocucéao
entre as politicas publicas, que, no Brasil, tém uma tradicéao
corporativa, o que as transforma em acbdes fragmentadas e
desconexas. Essa tradicdo ficou evidente no diagnéstico do ZEE-
Brasil, realizado em 2000, que constatou a existéncia de projetos
fragmentados em pequenas 4areas, metodologias diversas,
informacodes indisponiveis, e falta de referéncia nacional. Além disso,
os executores de ZEE, com acbes no PPA, orientaram projetos para
as mesmas areas, sobrepondo atividades, contradizendo a proposta
inicial de integracdo do programa.

Constatada esta situacdo, desencadeou-se um processo
nacional de discussdo do ZEE, com a participacdo de autoridades,
pesquisadores e representantes da sociedade civil. Foram realizados
cinco semindrios regionais (um em cada regido do pais) de
discussbes, consultas e troca de experiéncias e dois seminarios
nacionais.

A partir desses seminarios consolidou-se uma metodologia
para organizacdo do Programa e se articularam os procedimentos
operacionais de zoneamento através do que se chamou de “trégua
metodoldgica”. Elaborou-se o documento Diretrizes Metodologicas
para o ZEE do Territorio Nacional (MMA, 2001), que consolidou e
sistematizou as discussdes regionais sobre a metodologia do ZEE,
definiu as diretrizes metodolégicas e os procedimentos operacionais
minimos para a execucéao e implementacédo do ZEE nos niveis taticos
e estratégicos e formalizou os requisitos necessarios a execucao de

projetos de ZEE.
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O documento foi apresentado no Encontro Consolidacdo da
Metodologia do ZEE para o Brasil, no auditério Nereu Ramos da
Cémara dos Deputados, no periodo de 11 a 13 de dezembro de
2001.

A nova proposta incorporou os temas biodiversidade e
recursos hidricos e, as atualizacbes necessarias de uso e ocupacao
da terra e ultrapassou a visdo analitica da socioeconomia, centrada
em indicadores quantitativos. Realizou, ainda, uma ampla
articulagado interinstitucional, criando um consércio de empresas
publicas - Consdrcio ZEE Brasil - cuja parceria disponibiliza técnicos
dos 6rgédos envolvidos e a capacidade instalada, maximizando os
recursos financeiros e humanos pré-existentes. O Consoércio, sob a
coordenacao do MMA, tem como objetivo executar o ZEE no ambito
da Unido, apoiando os Estados, municipios e outros o&érgaos
executores. Insere-se “na concepcdo do Plano Plurianual, uma
conquista da Constituicdo de 1988, no qual as parcerias sao
valorizadas e estimuladas, visando maximizar a utilizacdo de
recursos publicos, tanto financeiros quanto humanos, em busca de
melhores resultados”.

O processo de implementacédo do ZEE em territério nacional foi
regulamentado como Politica Nacional de Meio Ambiente pelo
Decreto n°. 4.297/2002, que estabeleceu os objetivos, as diretrizes,
os produtos e as condicdes para a execucao dos projetos conforme a
orientacao das Diretrizes para o ZEE no Territério Nacional.

Na primeira gestdo da Ministra Marina Silva a questdo do
desmatamento foi redimensionada, deixando de ser um problema
exclusivo do MMA, exigindo a interlocucédo entre as politicas
publicas setoriais, principalmente aquelas que envolvem a questao
do territério. Isso significou uma proposta de transversalidade da
politica ambiental, que, apesar de resisténcias, tem sensibilizado
parte do setor publico, permitindo uma aproximacao entre o ZEE e
programas de outros setores governamentais.

Apesar de contradicbes dentro do poder publico, o MMA

conseguiu transformar o ZEE em um instrumento efetivo de gestéo
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do territério. De instrumento de ordenacéo do territdério, passou a ter
caracteristicas normativas e mandatarias, voltado para a regulacéao,
comando e controle. A gestao territorial incorporou essa funcéo, mas
tem como fundamento uma concepcdo dos recursos naturais como
ativos ambientais, cuja protecdo é uma estratégia para minimizar
custos sociais e ambientais.

Neste sentido, o ZEE, que na sua construcdo transformou-se
num Programa do Plano Plurianual - PPA - para todo o pais, € um
instrumento indicativo e propositivo, orientador do planejamento
(planos, programas e projetos) e da administracédo do territério, o
que exige um desenvolvimento pactuado entre os agentes
envolvidos, uma gestdo descentralizada, com envolvimento e
participacdo publica. Na préatica, isso ocorreu pela descentralizacao
dos projetos e pela possibilidade de interlocucdo com a sociedade
civil.

A necessidade de descentralizacéo e de flexibilizagcdo, no caso
do Brasil, é de extrema importadncia, tendo em vista a diversidade
socioambiental da realidade brasileira, o que exige (...) uma gestao
cada vez mais regionalizada e multiescalar de seu vasto territorio,
(...) no sentido de promover a integracdo entre politicas publicas e a
diversidade cultural e ambiental.

Hoje, no Brasil, existe base técnica e institucional para suprir a
demanda de dados, informacdes, analises, capacitacao e viabilidade
técnica de execucdo do ZEE em vaérias escalas. Além do Consodrcio
ZEE-Brasil, véarias instituicbes tém sido parceiras na execucao de
projetos como as universidades, 6érgdos estaduais, prefeituras e
organizacbes nao governamentais, otimizando os custos de sua
execucdo. O desafio maior & compatibilizar as acbdes federais,
estaduais e locais, articulando as esferas de competéncia territorial,
sem sobrepor atividades, o que exige uma articulacdo politico-
institucional que integre todas as instancias e a politica territorial,
ambiental e de desenvolvimento.

Como instrumento de gestdo negociada, democratica e

participativa, o ZEE (...) tem se consolidado nas demandas de
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amplos segmentos sociais e de gestores publicos, o que exige uma
constante tarefa de aperfeicoamento institucional e de didlogo com a

sociedade.

1.2.2 Construgcdo do Zoneamento Ecolégico-Econémico no Estado
do Paranéa

A primeira experiéncia de Zoneamento no Estado do Parana foi
o Macrozoneamento do Litoral Paranaense, elaborado pelo Instituto
Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social - IPARDES,
orgédo de pesquisa ligado a Secretaria de Estado e Planejamento,
concluido em 1989 e instituido pelo Decreto Estadual n°. 5040.

Outras iniciativas tiveram como objetivo conhecer as dindmicas
sociais e ambientais do territério paranaense, para a tomada de
decisbes que potencializassem os aspectos positivos e reduzissem
as situacdes de risco. E o caso das acdes realizadas pela Secretaria
de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos - SEMA e pelo
IBAMA para organizar e conservar as parcelas remanescentes de
florestas e biomas do Estado, que resultaram em 351 unidades de
conservacao, das quais 308 de protecado integral e 43 de uso
sustentavel. Algumas dessas Unidades de Conservacéao ja dispdem
de Planos de Manejo, apoiados em Zoneamento; outras foram objeto
de estudos especificos e muitas, ainda, carecem de zoneamento
adequado e das respectivas normas de uso.

O IPARDES participou também de duas outras experiéncias
regionais de Zoneamento: o Zoneamento Ecolégico-Econbdmico -
Regido Sudoeste e o Zoneamento da Area de Protecdo Ambiental
(APA) de Guaraquecaba’.

O Programa Zoneamento Ecolégico-Econdmico, para o Estado,
foi iniciado em 1995, quando foi firmado um Convénio entre a
Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica -
SAE/PR e o IPARDES - Secretaria de Estado e Planejamento. Como
resultado desse convénio, as atividades vinculadas ao programa, até

dezembro de 2006, perseguiram dois objetivos fundamentais: a

Tais experiéncias séo relatadas nos documentos: IPARDES. Zoneamento Ecolégico-Econémico do Parana: aspectos socioecondmicos.

Curitiba, 1998; e, IPARDES/IBAMA. Zoneamento da Area de Protecdo Ambiental de Guaraquegaba. Curitiba, 2001.
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elaboracdo e divulgacdo de estudos, envolvendo a producédo e
sistematizacdo de informacdes sobre as interacbes entre os sistemas
fisico-bidtico e socioeconbmico, no territério paranaense, e a
articulacdo inter-institucional visando construir uma alianca para
atingir a meta do programa, que é a promocao do desenvolvimento
sustentéavel.

Os principais produtos ja alcancados para a construcado do ZEE
Paranad sao: Implementacdo de um sitio na rede mundial de
computadores, hospedado no portal do Governo do Estado do
Parana; o estudo “Dimenséao Fisico-Bidtica e Sécio-Econdmica do
Projeto de Zoneamento Ecoldgico-Econémico do Estado do Parana”,
de 2005, realizado pelo IPARDES; a elaboracado do estudo “ZEE-PR -
Potencialidades e fragilidades das rochas do Estado do Estado do
Parana”, realizado pela Minerais do Paranad - MINEROPAR, de 2005;
o estudo “Referéncias Ambientais e Socioecondmicas para o uso do
territério do Estado do Parana: Uma contribuicdo ao zoneamento
ecoloégico-econdmico — ZEE” 8, concluido em 2006, pelo IPARDES; “A
Concepcao da arquitetura institucional do processo decisério do ZEE-
PR”, realizado pelo Instituto de Terras, Cartografia e Geociéncias; e, a
promocao dos Dialogos - Seminarios Técnicos de Discussado dos
caminhos possiveis para o ZEE-PR, no segundo semestre de 20086.

A primeira acdo implementada, o sitio na rede mundial de
computadores, tem vinculagcdo com o portal do Governo do Estado
do Parana. Neste sitio, podem ser acessados diversos documentos
técnicos (textos e mapas), definicbes sobre a missdo do ZEE Parana
e informacobes a respeito da legislacdo basica que rege o tema. Ha a
possibilidade de interacdo com os usuarios do sitio, que podem
registrar perguntas ou comentarios.

O endereco eletronico do ZEE Parana pode ser acessado a
partir de um enlace vinculado ao portal do Governo do Estado do
Parana [www.pr.gov.br/zee], e a CELEPAR é responsavel pela sua

implantacédo e manutencéao (atualizacdo das informacodes).

O projeto completo de Zoneamento Ecolégico-Econémico do Paranéa incorporard outros estudos tematicos e juridico-institucionais

desenvolvidos por outras instituicoes do Estado, e conhecimentos especificos de profissionais da area socioeconémica e ambiental.
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O Documento “Dimenséao Fisico-Bidtica e Sécio-Econémica do
Projeto de Zoneamento Ecolégico-Econédmico do Estado do Parana” é
um estudo desenvolvido pelo IPARDES, para o ZEE Parana,
concluido no segundo semestre de 2005.

Seus principais objetivos foram: fundamentar e sistematizar as
bases de conhecimento para subsidiar o planejamento da ocupacéao
do territério paranaense; construir um referencial béasico para
explorar as possibilidades de definicdo de zonas de ordenamento
territorial; apresentar indicativos para politicas publicas em “macro-
espacos”; e, identificar situacdes de risco e de inadequacao de uso,
particularmente no que se refere aos riscos a remanescentes
florestais e a conservacao da biodiversidade.

Em termos metodoldégicos e operacionais, o estudo incorpora a
construcado das Unidades Referenciais de Uso, que se definem como
territérios relativamente homogéneos, mas ainda incompletos para
atender aos objetivos do ZEE Parana, tendo em vista que se
restringem as dimensobes Fisico-Bidtica e Socioeconémica.

Sua execucdo deu-se com adaptacbes aos procedimentos
propostos na metodologia do Ministério de Meio Ambiente (MMA) e
constou de duas fases: diagndstico e identificacédo de tendéncias nas
dimensdes ambientais e socioeconbmicas do Estado do Parana, cujo
produto avancou no sentido de identificar as distintas dindmicas e
tendéncias de uso e ocupacdo do territério, que permitirdo
referenciar a construcdo das unidades de planejamento ou sistemas
ambientais, produto final do Zoneamento Ecolégico-Econédmico do
Parana.

Além da producéo técnica do Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econémico e Social - IPARDES, dois estudos
subsidiaram a execucéo do projeto: “Subsidios para o desenho e
formulacdo do ZEE-PR™°, que trata das bases do ZEE através das
questdes: articulacdo institucional, participacdo publica, categorias
de risco e funcbdes ambientais, Unidades de Intervencéo e projecdes

de risco ambiental por unidade territorial basica a partir do uso atual

9
URBAN, Tereza e PAUPITZ, Julio. Consultores.
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relevante. E, Subsidios a elaboracdo do ZEE do Estado do Parana’®,
que teve como objetivo contribuir na definicAo da metodologia de
elaboracéo do ZEE e especificamente na delimitacéo e caracterizacao
de unidades biofisicas. Propdée uma metodologia para definir as
Unidades dos Sistemas Ambientais, a partir de pardmetros fisicos,
biolégicos, sociais e econdmicos, tendo como referéncia o conceito
integrador de paisagem. Propde, ainda, a elaboracdo de diversas
cartas tematicas, necessarias para identificar os conflitos de uso, as
areas de intervencdo e as zonas e cartas tematicas, elaboradas em
escalas compativeis, de remanescentes das formacdes vegetais; da
situacdo da fauna; das terras indigenas; dos faxinais; das unidades
de protecdo e conservacao; das bacias hidrograficas; das barragens
existentes, projetadas e previstas; do uso do solo agricola; da
aptiddo agricola do solo e das paisagens como potencial turistico
relevante.

O estudo “Potencialidades e Fragilidades das Rochas do
Estado do Parana”, realizado pela autarquia Minerais do Parana -
MINEROPAR -, enfoca as potencialidades e fragilidades das rochas
do substrato do Estado do Parana, com base nos critérios de
vulnerabilidade para o tema geologia. O termo vulnerabilidade, neste
estudo, se refere a vulnerabilidade a denudacéo (intemperismo e
erosdo) das rochas mais comuns presentes em cada unidade lito-
estratigrafica. O documento informa que, em relacdo a trabalhos
anteriores, houve maior detalhamento no que se refere a:
compartimentacdo tectdbnica no embasamento cristalino; area de
afloramentos da Bacia Sedimentar do Parana e informacdes sobre o
terceiro Planalto, incorporando os detalhes das mais recentes
pesquisas geoldgicas. As unidades litoestratigraficas foram
representadas no Mapa Geolégico do Estado do Parand em escala de
1:250.000.

O estudo do Instituto Paranaense de Desenvolvimento

Econ6mico e Social - IPARDES, Referéncias ambientais

10
ANGULO, Rodolfo. Consultor.
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socioeconémicas...’’

,, aprofundou e ampliou o estudo concluido em
2005 e teve como objetivo construir as bases do conhecimento de
situacoes consolidadas nas interacoes ambientais e
socioeconébmicas por meio de um conjunto de variaveis que
expressam as condicées de uso e ocupacdo do territorio’?,,
identificando (...) potenciais conflitos de uso de recursos naturais,
(...) possiveis riscos a remanescentes florestais e a conservacdo da
biodiversidade. Usou como referéncia basica o estado atual do
territorio em termos de: alteracbes da cobertura vegetal, presenca de
unidades de conservacdo de uso sustentado e de protecdo integral,
proposicdo de areas prioritarias e de corredores para conservacao e
protecao da biodiversidade, areas suscetiveis a degradacao
ambiental, categorias de uso atual da superficie e contexto
socioeconémico.’

Os resultados desse estudo indicam a necessidade de se
estabelecer inter-relagcbes entre estrutura fundiaria, atividade
econbmica agréaria, desenvolvimento social e humano e
sustentabilidade ambiental, nas mesorregides paranaenses, inter-
relacbes que permitem estabelecer pontos de partida para a
construcédo de um planejamento estratégico coerente com as
politicas propostas no Plano de Governo do Estado e no Plurianual, e
nos Planos Regionais de Desenvolvimento Estratégico - PRDEs, dos
quais o ZEE-PR é uma acdo complementar de planejamento.

Para dar inicio a uma arquitetura institucional e aos
procedimentos metodolégicos que permitissem uma definicdo
governamental das instituicbes que participardo da construcéo e
consolidacéo do ZEE Parana, foram realizados, no segundo semestre
de 2006, quatro seminarios - intitulados Dialogos -, por 6érgaos do
Governo Estadual e Federal, para sintetizar as discussdes referentes
ao ZEE e facilitar a elaboracdo de metodologia e instrumentos

normativos para as tomadas de decisao.

IPARDES. Referéncias ambientais e socioeconémicas para o uso do territério do Estado do Parana. Uma contribuicdo ao
Zoneamento Ecolégico-Econdémico - ZEE. 22 edigao revista. Curitiba, 2006.
12

Op. cit. Nota 8.

13
Op. cit. Nota 8.
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No documento “Relatério sobre os fins, os meios e as préximas

etapas”’?

alguns assuntos foram tratados na forma de perguntas e
respostas, como é o caso dos pressupostos, em que alguns
exemplos de questbes foram: Qual a finalidade de um zoneamento
ecologico-econémico? Porque até agora so avancaram os ZEEs da
Amazdénia e pouco se produziu no Sul e Sudeste? E realmente
possivel sintetizar a complexidade do espaco em uma zona
geografica homogénea? A bacia hidrografica deveria ser eleita como
o espaco que fundamenta o z-oneamento?

Na publicagcdo Sintese dos Dialogos™ uma das questdes
tratadas diz respeito a8 metodologia. Houve um entendimento no
sentido de que a disponibilidade e a qualidade técnica dos recursos
humanos e materiais sdo pré-requisitos necessarios, mas néao
suficientes, para construir o ZEE Parana. E preciso, acima de tudo,
uma boa articulacdo politica para apoiar o desenvolvimento do
projeto.

Discutiu-se, ainda, a necessidade de construcéo coletiva do
ZEE, para fazer com que expresse os anseios dos varios segmentos
sociais envolvidos. Por exemplo: a forca do pacto firmado entre
diversas organizacdes da sociedade civil foi muito importante para
garantir que o processo de aprovacdo do ZEE de Ronddnia pela
Assembléia Legislativa ndo desrespeitasse o que havia sido acordado
com a maioria dos interessados. Assim sendo, os participantes dos
Didlogos alertaram para o fato de que nenhum trabalho técnico
consegue Vviabilizar-se pela imposicdo de uma particular visdo de
mundo para distintos grupos sociais.

Sugeriu-se qgque uma alternativa para iniciar o ZEE seria
trabalhar com demandas especificas de ordenamento territorial, ao
invés de abordar todo o universo de possibilidades de planejamento.
No entanto, ressalta-se que é indispensavel ter uma visao prévia
macro-regional para nado se perder tempo e nem a capacidade de

avaliar as prioridades de demandas especificas.

RUBEL, José. Relatério sobre os fins, os meios e as proximas etapas. Curitiba, 2006, 13 p.
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SEMAV/ITCG. DZEE. Sintese dos Dialogos. 2007. www.pr.gov.br/itcg.
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Os participantes entenderam que o ZEE deve ser multi-escalar,
pois os fenbmenos naturais e sociais apresentam variadas

dimensodes, desde a local até a global.

1.2.3 Aspectos Normativos e Institucionais

O Zoneamento Ecolégico-Econémico do Parana - ZEE Parana
deve ser elaborado de acordo com as diretrizes do Planejamento
Participativo, respeitando os determinantes constitucionais e
implementando praticas e abordagens voltadas para o
desenvolvimento sustentavel, compreendido como aquele que
propicia de forma conjunta o desenvolvimento econédmico e social,
com responsabilidade para a manutencédo da vida no planeta, de
forma a garantir um ambiente saudavel para a atual e futuras
geracoes.

A elaboracdo do ZEE Parana deverad atender também os
instrumentos normativos e as exigéncias da Politica Nacional do
Meio Ambiente, dos preceitos do Estatuto da Terra, das Politicas
Nacionais Agricola, Energética e de Recursos Hidricos, e do Estatuto
da Cidade.

Em face da relevancia dos temas abordados na Convencéao
Geral da Organizacdo das Nacées Unidas para a Protecdo do
Patriménio Mundial, Cultural e Natural, de novembro de 1972, suas
deliberacbes também devem compor o quadro de diretrizes para o
ZEE Parana.

Para a efetivacdo do ZEE-PR impdem-se como arcabouco
legal a ser seguido nos ambitos federal e estadual as seguintes

legislacoes:

1.2.3.1 Legislacao Federal

*Decreto Lei n° 24.643, de 10 de julho de 1934, que institui o
Coédigo de Aguas;
Decreto Lei n°. 794 - de 19 de outubro de 1938, que aprova e baixa

o Cédigo de Pesca;
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*Decreto Lei n°. 852, de 11 de novembro de 1938, que mantém, com
modificacbes o decreto n. 24.643, de 10 de julho de 1934 e da
outras providéncias;

*Lei Federal n°. 4.504, de 30 de novembro de 1964, que dispde
sobre o Estatuto da Terra, e da outras providéncias;

eLei Federal n°. 4.771, de 15 de setembro de 1965, que institui o
novo Cédigo Florestal;

*Decreto Lei n°. 59.428, de 27 de outubro de 1966, que regulamenta
os Capitulos | e Il do Titulo Il, o Capitulo Il do Titulo Ill, e os arts. 81 -
82-83-91-109-111-114 - 115 e 126 da Lei n° 4.504, de 30 de
novembro de 1964, o art. 22 do Decreto-lei n® 22.239, de 19 de
dezembro de 1932, e os arts.09 - 10 - 11 - 12 - 22 e 23 da Lei n°
4.947, de 6 de abril de 1966;

*Decreto Lei n°. 227, de 28 de fevereiro de 1967, que d& nova
redacado ao Decreto-lei n°® 1.985, de 29 de janeiro de 1940, (Cédigo
de Minas);

*Lei Federal n°. 5.438, de 20 de maio de1968, que altera o art. 4° do
Decreto-lei n° 221, de 28 de fevereiro de 1967, que dispde sobre a
protecéo e estimulos a pesca, e da outras providéncias;

*Decreto n°. 84.017, de 21 de setembro de 1979, que aprova o
Regulamento dos Parques Nacionais Brasileiros;

Lei Federal n°. 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispbe
sobre o Parcelamento do Solo Urbano e da outras Providéncias;

*Lei Federal n°. 6.803, de 2 de julho de 1980, que dispde sobre as
diretrizes basicas para o zoneamento industrial nas areas criticas de
poluicéo, e da outras providéncias;

eLei Federal n°. 6.902, de 27 de abril de 1981, que dispde sobre a
criacao de Estacées Ecoldgicas, Areas de Protecdo Ambiental e da
outras providéncias;

*Lei Federal n°. 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de

formulacao e aplicacédo, e da outras providéncias;
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eDecreto n°. 90.883, de 31 de janeiro de 1985,que dispbde sobre a
implantacdo da Area de Protecdo Ambiental de Guaraquecaba, no
Estado do Parana, e da outras providéncias;

*Lei Federal n°. 7.347, de 24 de julho de 1985, que disciplina a acéo
civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio-
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, histérico, turistico e paisagistico (Vetado) e da outras
providéncias;

*Lei Federal n°. 7.661, de 16 de maio de1988, que institui o Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro e d4 outras providéncias.
*Constituicdo Federal de 8 de outubro de 1988.

Lei Federal n°. 7.714, de 29 de dezembro de1988, que altera a
legislacdo dos incentivos fiscais relacionados com o imposto de
renda;

*Decreto n°. 97.628, de 10 de abril de 1989, que regulamenta o
artigo 21 da Lei n®° 4.771, de 15 de setembro de 1965, Cdédigo
Florestal, e da outras providéncias.

Lei Federal n°. 7.754, de 14 de abril de 1989, que estabelece
medidas para protecdo das florestas existentes nas nascentes dos
rios e da outras providéncias;

*Lei Federal n°. 7.805, de 18 de julho de 1989, que altera o Decreto-
Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967, cria o regime de permissao
de lavra garimpeira, extingue o regime de matricula, e da outras
providéncias;

*Decreto-lei n°. 98.812, de 9 de janeiro de 1990, que regulamenta a
Lei n°® 7.805, de 18 de julho de 1989, e da outras providéncias;
*Decreto-lei n°. 98.897, de 30 de janeiro de 1990, que dispde sobre
as reservas extrativistas e déa outras providéncias;

*Decreto-lei n°. 99.193, de 27 de marco de 1990, que dispde sobre
as atividades relacionadas ao zoneamento ecoldgico-econémico, e
da outras providéncias;

*Decreto-lei n°. 99.540, de 21 de setembro de 1990, que institui a
Comissdo Coordenadora do Zoneamento Ecolégico-Econémico do

Territério Nacional e da outras providéncias;
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eLei Federal n°. 8.171, de 17 de janeiro de 1991, que dispde sobre a
politica agricola;

*Decreto Lei n°. 237, de 24 de outubro de 1991, que acrescenta
inciso ao art. 2° do Decreto n°® 99.540, de 21 de setembro de 1990,
que instituiu a Comissdo Coordenadora do Zoneamento Ecoldégico-
Econémico do Territério Nacional.

*Decreto n°. 707, de 22 de dezembro de 1992, que altera o art. 2° do
Decreto n° 99.540, de 21 de setembro de 1990, que instituiu a
Comissao Coordenadora do Zoneamento Ecoldégico-Econémico do
Territério Nacional;

eDecreto Lei n°. 750/93, de 10 de fevereiro de 1993, que dispbe
sobre o corte, a exploragcdo e a supressao de vegetacao primaria ou
nos estagios avancado e médio de regeneracédo da Mata Atlantica, e
da outras providéncias;

*Lei Federal n°. 9.985, de 18 de julho de 2000, Mensagem de Veto
n° 967 Regulamenta o art. 225, 8 10, incisos |, Il, Ill e VIl da
Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza e da outras providéncias;

*Lei Federal n°. 10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta os
arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais
da politica urbana e da outras providéncias;

*Medida Proviséria n°. 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, que
altera os arts. 10, 40, 14, 16 e 44, e acresce dispositivos a Lei no
4.771, de 15 de setembro de 1965, que institui o Cédigo Florestal,
bem como altera o art. 10 da Lei no 9.393, de 19 de dezembro de
1996, que dispdbe sobre o Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural - ITR, e da outras providéncias;

Lei Federal n°. 10267, de 28 de agosto de 2001, que altera
dispositivos das Leis nos 4.947, de 06 de abril de 1966, 5.868, de
12 de dezembro de 1972, 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
6.739, de 5 de dezembro de 1979, 9.393, de 19 de dezembro de
1996, e da outras providéncias;

eDecreto n°. 9.465 de 28 de dezembro de 2001, que dispde sobre a

Comissdo Coordenadora do Zoneamento Ecoldgico-Econbdmico do
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Territério Nacional e o Grupo de Trabalho Permanente para a
Execucdo do Zoneamento Ecolégico-Econdmico, institui o Grupo de
Trabalho Permanente para a Execucdo do Zoneamento Ecolégico-
Econémico, denominado de Consorcio ZEE/Brasil, e da outras
providéncias;

*Decreto Federal n°. 4.297, de 10 de julho de 2002, que regulamenta
o art. 90, inciso Il, da Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981,
estabelecendo critérios para o Zoneamento Ecolégico-Econédmico do
Brasil - ZEE, e da outras providéncias.

eDecreto Federal n°. 4.449, de 30 de outubro de 2002, que
regulamenta a Lei no 10.267, de 28 de agosto de 2001, que altera
dispositivos das Leis nos. 4.947, de 6 de abril de 1966; 5.868, de 12
de dezembro de 1972; 6.015, de 31 de dezembro de 1973; 6.739,
de 5 de dezembro de 1979; e 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e
da outras providéncias;

*Decreto n°. 10.119, de 12 de dezembro de 2004, que d& nova
redacdo aos arts. 20 e 70 do Decreto de 28 de dezembro de 2001,
que dispde sobre a Comissdao Coordenadora do Zoneamento
Ecoldgico-Econédmico do Territério Nacional e o Grupo de Trabalho
Permanente para a Execucédo do Zoneamento Ecoldgico-Econédmico,
institui o Grupo de Trabalho Permanente para a Execucédo do
Zoneamento Ecolégico-Econémico, denominado de Consércio
ZEE/Brasil;

Lei Federal n°. 11.428, de 22 de dezembro de 2006, que dispde
sobre a utilizacdo e protecdo da vegetacdo nativa do Bioma Mata
Atlantica, e da outras providéncias;

*Lei Federal n°. 9433/97 - Plano Nacional de Recursos Hidricos;

eLei Federal n°. 10.257/2001 - Estatuto da Cidade.

1.2.3.2 Legislacao Estadual
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eLei Estadual n°. 33, de 17 de janeiro de 1948, que reserva como
patrimdénio inalienavel do Estado, areas territoriais, nas regides onde
estao situados os remanescentes das primitivas reducbes jesuiticas;
*Lei Estadual n°. 7389 de 12/11/80, que considera areas e locais de
interesse turistico, para fins do disposto na Lei Federal 6513/77, as
dreas e localidades situadas nos Municipios de Antonina,
Guaraquecaba, Guaratuba, Matinhos, Morretes e Paranagua, as
quais especifica;

eLei Estadual n°. 8014, de 14 de dezembro de 1984, que dispde
sobre a preservacéao do solo agricola e adota outras providéncias;
sLei Estadual n°. 12 243 de 31/06/98, que considera Areas Especiais
de Interesse Turistico e Locais de Interesse Turistico, areas e
localidades situadas nos Municipios de Antonina, Guaraquecaba,
Guaratuba, Matinhos, Morretes, Paranagud e Pontal do Paran4j,
conforme especifica;

eLei Estadual n°. 13164 de 23/04/00, que dispbée sobre a Zona
Costeira do Estado e adota outras providéncias;

eLei Estadual n°. 14889, de 04 de novembro de 2005, que institui
entidade autarquica, vinculada a SEMA, denominada Instituto de
Terras, Cartografia e Geociéncias - ITC, conforme especifica e adota
outras providéncias;

*Lei Estadual de Recursos Hidricos do Paranad - n° 12.726/99 -

Instituiu a Politica Estadual de Recursos Hidricos do Parana.

1.3 FINALIDADES DO ZEE PARANA

O ZEE Parana tem por finalidade:
- O estimulo ao desenvolvimento sustentavel, (i) ao re-
ordenar o uso do territério, (ii) ao reduzir as acdes predatédrias e os

impactos sociais e ambientais, e (iii) ao identificar os sistemas
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ambientais cuja conservacdo € um importante recurso a
sustentabilidade socioambiental;

- A superacdo dos problemas socioambientais historicos:
desmatamento, eroséo, poluicdo hidrica, concentracao da terra etc.;

- A sistematizacdo integrada das informacbdes sobre o
territério;

- A regulacdo do uso do territério com a possibilidade de
integrar as politicas publicas, melhorando sua eficacia e diminuindo
as taxas de risco dos investimentos publicos e privados, pela
utilizacdo de uma segura rede de informacbées e pela capacidade de

anédlise dos problemas e potencialidades sociais e ambientais.

1.4 BASES E CONDICIONANTES

1.4.1 Documentos Disponiveis

*Censo Demografico 2000 - IBGE

«Censo Agropecuario 2007 - IBGE

*Geografia Fisica do Estado do Parana - Reinhardt Maack - Rio de
Janeiro 1981. Editora José Olympio.

«Calendario Agricola do Parana - SEAB.

*Manual Técnico do IBGE - Uso da Terra

*Estrutura Fundiaria - IPARDES, 1995.

*Temas Estratégicos para o Parana - IPARDES, 1994.
Potencialidades e Fragilidades das Rochas do Estado do Parana -
MINEROPAR, 2005.

*Referéncias Ambientais e Socioecon6micas para o Uso do Territério
do Estado do Parana - IPARDES, 2006.

*Os Varios Paranas: Identificacdo de Espacialidades Socioeconédmico-
Institucionais como Subsidio a Politicas de Desenvolvimento
Regional - IPARDES, 2006.

*Subsidios ao Ordenamento das Areas Estuarina e Costeira do
Parana - SEMA, 2007.
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1.4.2 Dados e Informacgdes Disponiveis

Fisico - Bidtico
*Clima (IAPAR/2000)
*Geomorfolégico (MINEROPAR, 2004)
*Fitogeografico (SEMA, 2002)
*Solos do Estado Parana (EMBRAPA/EMATER, 1999)
*Declividade (IPARDES, 1993)
*Degradacéao do Solo (IPARDES, SEMA, 1995)
*Aptiddo do Solo (IPARDES, 2005)
*Bacias Hidrograficas (SUDERHSA, 2000)
*Potencial de Riscos Ambientais emm Mananciais de Abastecimento
(IAP, 2003)
*Unidades Aquiferas (SUDERRHSA, 2000)

Socioeconémico
«IDHM (PNUD/IPEA/FJP/IPARDES)
*Financas Publicas (SEFA, 2002) Presenca Indigena (CEAI, 2004)
*Taxas Médias de Crescimento Anual da Populacéao (IPARDES/IBGE
1991/2000)
*Participacdo no Total do Valor Adicionado Fiscal (SEFA/IPARDES -
2000)
+PIB Per Capita (IPARDES, 2002)
*Uso do Solo (SEMA, 1990)
*Uso do Solo (IPARDES, 2001/2001)
«Areas dos Assentamentos (INCRA,2004)

Juridico-Institucional
*Divisas Municipais (SEMA, 2004)
*Associacoes de Municipios (ITCG, 2007)
*Mesorregides (IBGE, 2000)
*Regionais da SEMA (SEMA, 2004)
*Regionais da SUDERHSA
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*Regionais do IAP
«Areas Protegidas (SEMA/CEAI, 2004)

Infra Estrutura
+Sistema Viario (DER, 2005)
*Usinas de Geracao de Energia (ANATEL, 2007)
«Abastecimento de Agua Rural por Rede Geral (IBGE/IPARDES, 2000)
«Abastecimento de Agua Urbano por Rede Geral (IBGE/IPARDES,
2000)
*Coleta de Lixo Urbano (IBGE/IPADES, 2000)
*Coleta de Lixo Rural (IBGE/IPARDES, 2000)
*Destinacdo dos Residuos Sdélidos Urbanos (IAP, 2002)
*Domicilios Rurais com Saneamento Basico (IBGE/IPARDES, 2000)
*Viveiros Florestais (IAP, 2005)
*Projecéo do Balanco Energético - Empresa de Planejamento
Energético - EPE
*Balanco Energético do Estado do Parana (COPEL, 2006)

2. ARQUITETURA INSTITUCIONAL DO ZEE PARANA

A execucéo do Programa de Zoneamento Ecolégico-Econdmico
- ZEE Parana terd como premissa a construcao coletiva, respaldada
por ampla participacdo da sociedade civil, por meio de instancias
especificas. Essa participacdo deve ser entendida como uma forma
legitima de redistribuicdo do poder entre a esfera publica e privada,
ai incluida a ampliacdo de parcerias entre os diversos niveis da
administracao publica (federal, estadual e municipal) e entre estes e
as organizacbes do chamado terceiro setor e as instituicbes
privadas.

Para ter viabilidade politica, o ZEE Parana demanda abertura a
participacdo de segmentos sociais interessados, que tenham acesso

as informacodes relativas ao andamento dos trabalhos e aos produtos
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gerados, conforme preceitua a Constituicdo Federal no artigo 5°,
incisos XIV e XXXIII.

Na construcédo do ZEE Parana, o processo de participacao
demanda mobilizacdo dos 6rgdos publicos afins e dos segmentos
sociais interessados. No ambito das instituicbées de Governo devera
ser buscado o envolvimento técnico (gerentes, coordenadores,
especialistas etc.) e politico (representantes oficiais, liderancas,
formuladores de politicas etc.) orientando os esforcos para integrar
acoes e otimizar resultados. Dentre os segmentos sociais, buscar-
se-a apreender e disseminar conceitos basicos, concentrando
esforcos para estimular parcerias e compartilhar acbes comuns.

Para construcao, acompanhamento e efetivacdo do ZEE Parana
serd implementada a arquitetura institucional, visualizada no
organograma abaixo, composta de niveis diferenciados e
complementares de participacéao:

arquitetura ZEE Parana

MMA — COMISSAO
CONSORCIO ZEE COORDENADORA fgglEs'\lf'E_l‘_—E/': !
BRASIL Consércio ZEE Parané
CAMARAS TEMATICAS

| DEPTO ZEE ITCG - SEMA

ORGAOS DE
FISCALIZAGAO E
MONITORAMENTO

5 ASSOCIACOES DE
ICOMITES DE BACIA MUNICIPIOS

[COMISSOES ESPECIAIS
GOVERNO GOVERNO GOVERNOS SOCIEDADE CIVIL ASSEMBLEIA MOVIMENTOS SOCIAIS

FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAIS ORGANIZADA LEGISLATIVA E OQUTROS

—

CONSELHO GESTOR ZEE PARANA

2.1. ORIENTACAO E COORDENACAO EXECUTIVA

O nivel de orientacdo e coordenacao executiva do ZEE Parana
sera exercido pelo Instituto de Terras, Cartografia e Geociéncias -
ITCG, através do Departamento de Zoneamento Ecolégico-
Econébmico. Suas funcdes estardo relacionadas com a conducao

técnica do Programa, a articulagcdo interinstitucional e com a
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sociedade civil, encaminhamento de propostas, discussbdes e
legitimacédo do processo de elaboracdo do Zoneamento Ecoldgico-

Econbémico.

2.2 NIVEIS DE PARTICIPAGAO TECNICA
Os niveis de participacado técnica serdo organizados mediante

a construcdo de Camaras Tematicas e de Didlogos e Seminéarios.

2.2.1 Camaras Temaéticas

As Camaras Tematicas serdo formadas por técnicos
representantes dos diversos érgaos publicos, federais, estaduais e
municipais, com a funcdo de formulacdo da base de informacbes e
de propostas técnicas. Também poderao fazer parte destas Camaras
técnicos vinculados ou representantes da sociedade civil organizada,
do setor produtivo, das comunidades tradicionais, das organizacbes
nao governamentais e das instituicbes de Ensino e Pesquisa.

As Camaras Tematicas serdo constituidas mediante Portaria,
na qual sera definida a composicdo de cada Camara, atribuicdes e os

resultados esperados.

2.2.2 Diadlogos e Seminarios

Sao instancias de construcdo e consolidacdo do conhecimento,
das quais participam técnicos das Instituicbes Federais e estaduais e
das Universidades, cuja formacao e atribuicbes tém aderéncia com
as tematicas propostas para a construcédo do Zoneamento Ecoldgico-

Econbmico do Paranéa.

2.3 COMISSOES ESPECIAIS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
As Comissdes da Assembléia Legislativa tém a atribuicdo de

Consultoria Juridica do Processo de construcédo do ZEE Parana.

2.4 NIVEIS DECISORIOS
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Os niveis decisoérios do programa serdo organizados em véarias

instédncias de discusséao e deliberacado, sendo:

2.4.1 Coordenacéao Politica do ZEE Parana

A coordenacédo politica do ZEE Parand sera exercida pela
Comissdo Coordenadora do Zoneamento Ecolégico-Econédmico do
estado do Parana, denominada Consoércio ZEE PARANA. Seréa
composta por um grupo de Secretariado e suas vinculadas, cujas
funcodes institucionais estejam ligadas ao planejamento territorial e
ao uso e a ocupacao do solo rural e urbano. A Coordenacao Politica
devera ser criada mediante instrumento préprio e terd como
atribuicado planejar, coordenar, acompanhar e avaliar a execucao dos
trabalhos de zoneamento, fazer a articulacdo com os municipios,
apoiando-os na execucdo de seus respectivos trabalhos de
zoneamento e propor mecanismos de monitoramento do uso e

ocupacao do solo paranaense, com base no ZEE Parana.

2.4.2 Associacdes de Municipios

Instancia politica de decisdo regional, na qual serdo discutidas
as especificidades regionais e tomadas decisbes no sentido de

colaborar para a construcéo do ZEE Parana.

2.4.3 Comités Gestores de Bacias Hidrograficas

Insténcia politica de decisao preliminar que contribuirad para a
construcédo do ZEE com propostas que levem em conta as

especificidades da Bacia Hidrografica.

2.4.4 Camaras Municipais

Sendo uma instancia coletiva, terd o papel de compatibilizar a

legislacdo municipal com o ZEE Parana, complementar a legislacéo
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local e discutir com a comunidade os problemas do municipio,

participando dos Féruns Consultivos e das Audiéncias Publicas.

2.4.5 Conselho Gestor

O Conselho Gestor deverd ser composto de forma a garantir a
paridade entre os membros do Poder Publico e da sociedade. Sera
formado no decorrer do processo de construgcdo do Zoneamento
Ecolégico-Econémico e terda o papel de implementar, monitorar e
revisar periodicamente o ZEE Parana, propondo a Assembléia

Legislativa as modificacbes que se fizerem necessaérias.

2.4.6 Assembléia Legislativa

Nivel de deliberacdo final e de normatizacdo do Zoneamento

Ecoldgico-Econédmico - ZEE Parana.

2.5 PARTICIPAGCAO PUBLICA

O envolvimento dos atores responsaveis pela construcdo do
ZEE Parana deveréa contar com insténcias de participacdo de carater
amplo, garantido um processo aberto e continuo de planejamento.
Nesse sentido, deveréd ser garantida a participacdo publica da
sociedade civil e dos movimentos sociais, visando legitimar as varias
etapas de construcdo do Zoneamento. Essa participacdo se dara por

meio de Foruns Consultivos e Audiéncias Publicas.

3. DEFINICAO DE UM SISTEMA DE INFORMAGCOES GEOGRAFICAS
PARA O ZEE PARANA

A estrutura de planejamento, coordenacéo e divulgacdo do
ZEE-PR estara vinculada a um sistema de informacdes geograficas -
SIG, capaz de concentrar dados e informacobées e permitir sua analise
na abordagem sistémica. O SIG serd construido de forma a permitir

O acesso ao sistema via rede mundial de computadores,
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possibilitando a inter-relacédo entre instituicbes e facilitando a
comunicagdo com o publico interessado.

O sistema de informacédo contemplara diferentes modulos de
coleta, armazenamento, tratamento e divulgacdo de dados,
estruturados a partir de um banco de dados, gerenciados pelo
Departamento de Zoneamento Ecolégico-Econémico/DZEE. A
arquitetura do SIG permitirdA uma interacdo constante e imediata
entre os executores, 0s gestores e 0s usuarios do sistema. As
opcdes tecnologicas levarao a formulagcdo de um modelo que
também facilite o processo de atualizacdo do sistema, com
constante insercdo dos produtos nos diferentes niveis de execucéo.

O Departamento de Zoneamento Ecolégico-Econémico/DZEE
serd o responsavel pela operacionalizacdo do acesso a informacéao e
ao sistema de informacéo, propiciando abertura de um canal de
comunicacdo entre o governo e a sociedade, garantindo a
transparéncia do programa e a participacédo dos agentes envolvidos.

A elaboracédo do Projeto de SIG para o ZEE Parana sera feita
mediante Termo de Referéncia préprio, respeitados os principios

estipulados no presente Termo.

3.1 ANALISE E ESTRUTURAGCAO DAS INFORMAGCOES

Para a realizacdo do planejamento e a viabilizacdo da
montagem da base de informacédo do ZEE Parané serao realizados os
levantamentos dos documentos secundarios existentes em seus
diferentes formatos, bem como as necessidades de aquisicdo de
material ou atualizacéo.

A sistematizacdo das informacodes disponiveis permitird definir
a estrutura do banco de dados georreferenciados, a ser criado, bem
como fornecerd o acervo documental pré-existente para alimentar a
Base de Informacédo do ZEE Parana.

A construcdo das bases de informacéo iniciard na fase de
diagndstico e perdurara nas fases seguintes, de prognoéstico e de

implementacéo. Esta atividade devera gerar um banco de dados que,
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posteriormente, serd incorporado ao Centro de Informacdes do
Departamento do Instituto de Terras, Cartografia e Geociéncias do

Estado do Parana.

3.1.1 Banco de Dados

O banco de dados envolve as componentes cartograficas,
descritivas — numéricas e documentais — textuais, sendo modelado
considerando-se trés grandes areas: meio fisico-bidtico, dindmica
socioeconbmica e organizacao juridico-institucional. Para a criacao
do banco de dados devera ser utilizado um Sistema de Informacéao
Geografica - SIG, correspondendo a um sistema para gerenciamento
de informacbées que permite a entrada, armazenamento,
transformacéao e saida de informacdes geograficas.

O sistema de informacdo geogréafica - SIG - desenvolvido
devera permitir: (i) a integracdo em uma Unica base de dados, as
informacbdes espaciais provenientes de diversas fontes tais como
dados cartograficos, dados censitarios, dados de cadastro urbano e
rural, dados de imagens de satélite, dados de redes (drenagem,
rodovias), dados de modelos numéricos de terreno; (ii) a combinacéao
das vérias informacdes através de algoritmos de manipulacéo para
gerar mapeamentos derivados; (iii) a andlise integrada de
informacodes; (iv) a consulta, a recuperacdo, a visualizacdo e o
desenho do conteludo da base de dados geocodificados; e (v) a
consulta seletiva, por usuérios externos, ao sistema de informacodes.

O banco de dados a ser construido devera apresentar trés
requisitos importantes: a eficiéncia (acesso e modificagbes de grande
volume de dados), a integridade (controle e acesso por multiplos
usuarios) e a persisténcia (manutencado por longo tempo). Sua
organizacdo deverd armazenar os atributos convencionais dos
objetos geograficos (na forma de tabelas) e arquivos para guardar as
representacdées geométricas destes objetos. Devera ser fornecida
uma nomenclatura padrdo para os objetos do banco de dados,
incluindo um sistema de nomeacado de variaveis que permita a

imediata identificacdo de seu conteddo e tema de referéncia. Este
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padrédo de nomes serd documentado em um processo sistematico
durante a criacdo de todo e qualquer elemento no banco. O processo
de alimentacédo do banco de dados ZEE Parana sera estabelecido
conforme necessidade de insercdo de temas estratégicos,
atualizacdo ou algum detalhamento em 4&rea prioritaria conforme
demanda para cumprimento dos objetivos propostos. As
informacodes utilizadas serdo inseridas no banco de dados do ZEE

Parana com referéncias as fontes e instituicbées de origem.

3.1.2 Bases Cartogréficas

As bases cartograficas - documentos cartograficos utilizados
como referéncia geral e suporte para a representacdo dos temas
relativos ao diagndéstico - deverdo atender diferentes propédsitos e
niveis de detalhamento, adotando-se a escala 1:250.000 como o
maior nivel de conhecimento basico necessario e como escala dos
produtos tematicos intermediarios e finais das etapas de estudos do
ZEE Parana, atendendo assim a finalidade de interpretacdo global e
macro-regional. As bases cartograficas deverdao seguir as normas
técnicas definidas pela cartografia brasileira. A atividade de
construcdo do banco de dados devera inserir as bases cartograficas
em formato digital e proceder a generalizacées e especializacdées em
areas cujas bases inexistam na escala considerada no presente
projeto. O processo de atualizacdo, quando necessario, sera
efetuado através da interpretacdo de imagens orbitais recentes.

Os mapeamentos pré-existentes, como os produtos tematicos
gerados por instituicbes federais e estaduais, serdo inseridos no
banco, registrados e georreferenciados, através da transformacéo
geométrica que relaciona coordenadas da imagem com coordenadas
de um sistema de referéncia.

As informacdes socioeconbmicas também deverdo ser
inseridas no banco nas suas diversas unidades de desagregacéo,
privilegiando, no caso do ZEE Parand, a analise por bacia
hidrografica, com insercdées e recortes municipais. Para facilitar o

processo de atualizacdo dos dados e consultas espaciais, tais
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informacodes deverado ser inseridas como categoria cadastral, ou seja,

cada um de seus elementos é um objeto geografico que possui

atributos, sendo associado a varias representacbes graficas.

3.1.3 Organizagao dos Dados

A forma de organizacédo dos dados no ambiente SIG construido
€ por distribuicdo em camadas (layers ou planos de informacéao).
Dessa forma, o banco de dados do ZEE Paranéd deve ser composto
por um conjunto de planos de informacdo - Pls, que varia em
numero, tipos de formato e categorias. Os diversos planos de
informacédo serédo detalhados, com a ligagcdo dos atributos
alfanumeéricos e os dominios espaciais correspondentes. Os
esquemas dos modelos conceituais serao devidamente
documentados. Diagramas, dicionario de dados e toda a informacéao
necessdria para a compreensao e realizacdo de futuras alteracoes
serdo apresentados juntamente com o banco de dados. Constarao
ainda do banco de dados os produtos de integracbes tematicas,
analises, simulacbes e modelagens de fenédmenos do mundo real,
necessarios para o diagnodstico das potencialidades e limitagcbes dos
recursos naturais, da dindmica socioeconbdmica, da organizacao
institucional e legal, e das fases de progndéstico e de consolidacdo do
ZEE Parana.

4. FASES DO ZEE PARANA

O ZEE do Parana, entendido como Projeto do Programa ZEE
Brasil, serd executado em quatro fases: (i) Estruturacao, (ii)
Diagnodstico (Fisico-Bidtico, Socioecondmico e Juridico-Institucional),
(iii) Prognoéstico e (iv) Subsidios a Implantacdo. Em todas as fases
deve ser garantida a participacdo dos varios o6rgaos da
administracdo publica e da sociedade civil organizada, conforme

detalhado na Arquitetura Institucional do ZEE Parana (ltem 2 do
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presente Termo de Referéncia). As fases de execucdo do projeto

deverao seguir o fluxograma a seguir (figura 01).

FIGURA 01 - FLUXOGRAMA DAS FASES DE EXECUCAO DO ZEE

PARANA

’ ESTRUTURACAO ‘ ’ DIAGNOSTICO ‘ ’ PROGNOSTICO ‘ ’ IMPLANTACAO ‘

Estruturagéao

’_' Departamento ZEE

Articulagao
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ocupagao
do solo)

Conselho
Gestor

Andlise e Estruturacao

Bases de Informacéo

Centro de

das Informacoes Informacéao

Fonte: Adaptado de MMA/SDS (2001).

Na fase de estruturacdo sera consolidado o Departamento do
ZEE - ITCG, o planejamento das atividades, a analise e estruturacéao
das informacodes, a definicdo das articulagdes institucionais e das
parcerias para o desenvolvimento e implantacdo dos projetos e a
constituicdo de equipe técnica interna de elaboracdo do ZEE Parana.
Nesta fase serdo também identificadas as demandas para o Estado.

A fase de diagnéstico complementara o trabalho técnico-
cientifico com as demandas decorrentes das especificidades
regionais, principalmente no &mbito dos diagndsticos fisico-bidtico e
socioeconédmico.

Na fase de prognéstico serdo elaborados os cenérios
tendenciais e desejados, as unidades integradas propostas, as zonas
de planejamento e as diretrizes gerais e especificas. E nas fases do
diagndstico e prognédstico que se constroem as bases das
informacodes.

E, a fase de implantacdo se apoiard numa estrutura de gestao
compartilhada construida ao longo das demais fases. A gestao
de

constantemente atualizado e a constituicdo de um Conselho Gestor,

compartilhada terda como base um centro informacobes
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cujas principais atribuicbées sdo o monitoramento e proposicdes para
atualizacdes peridédicas no Zoneamento aprovada.
O ZEE Paranad adotard como unidade de planejamento as

Bacias Hidrograficas para as fases do desenvolvimento metodolégico
do ZEE, conforme figura 02.

FIGURA 02 - BACIAS HIDROGRAFICAS DO ESTADO DO PARANA

acocn 00000 mosca
E-I Estado do Estado de E
Mato Grosso ddq Sao Paulo N
Paraguai

Oceano
Atlantico
Estado de
Santa Catarina

Argentina

Fonte: SUDERHSA ,2000.

4.1 PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS

Os procedimentos técnico-operacionais do ZEE Parana estao
representados no fluxograma a seguir. A representacdo esquematica
mostra os temas basicos, as sinteses intermediarias do diagndstico,
as sinteses para interpretacdo das potencialidades e limitacbes, os

prognosticos e as indicagdes legais e programaticas.
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5. ZONEAMENTO ECOLOGICO ECONOMICO DO ESTADO DO
PARANA

5.1 FASE 01 - ESTRUTURACAO

O projeto do ZEE Parana iniciara por uma fase de planejamento
geral e de estruturacdo do Departamento de ZEE/ITCG e fixard os
horizontes a serem perseguidos, articulando-os com as acbes
desenvolvidas nos diversos niveis de Governo. Portanto, antes dos
estudos técnicos de diagndstico serd planejada a execucédo dos
trabalhos de acordo com os objetivos propostos e os problemas a
serem resolvidos.

Nessa fase, se definirdo, de forma participativa, as principais
acoes estratégicas e os meios mais adequados para sua consecucéao,
os objetivos especificos, os subprojetos de apoio com os respectivos
detalhamentos operacionais como, por exemplo, os subprojetos de
envolvimento e participacdo, os sistemas de informacdes geograficas
e base de dados - GEOBASE, de integracdo institucional, de
capacitacao profissional etc.

Nesse momento, ainda, serdo estreitadas as articulacbes
institucionais com os o6rgaos intervenientes, principalmente as
instituicbes de planejamento, os &érgdos ambientais, instituicoes
setoriais, gestores regionais, locais, conselhos/comissbes de
acompanhamento e demais 6rgaos executores.

As atividades a serem desenvolvidas nesta fase séo:

1) Articulacdo institucional e participacdo social - A articulacao
com os orgaos governamentais e nao-governamentais é
imprescindivel para o desenvolvimento do ZEE Parana por dois
motivos:

a) Porque o ZEE Parana tem atribuicbes diversificadas de
levantamento (coleta de informacdes, producédo de mapas e
relatérios), de mediacdo (proposicdo e desenvolvimento de

estratégias e programas para resolucdo de conflitos) e de controle
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(responsabilidade em propor regulamentacdes de uso de recursos e
ocupacao do territorio);

b) Porque a implantacdo das diretrizes pactuadas depende das
condicbes dos acordos realizados durante a execucéo do projeto. A
proposicdo de legislacdo especifica, bem como de programas e
projetos que viabilizardo as diretrizes indicadas, s6 tera efetividade a
medida que as instituicbes governamentais e nao-governamentais,
regionais e locais tenham representatividade e participem do
processo.

Neste sentido, o ZEE Paranéd sera desenvolvido em parceria
com entidades estaduais, universidades e 6rgaos afins, por meio de
acordos, convénios, contratos de servico e serdo envolvidas as
diversas entidades publicas e privadas, em féruns competentes, ou
seja, em Camaras Tematicas, Comissbes da Assembléia Legislativa,
Comités de Bacias, Conferéncias e Conselhos.

2) Identificacdo de demandas — Seréao identificadas e avaliadas
previamente as demandas dos agentes envolvidos, as questbes de
cunho estratégico, bem como os problemas ambientais e
socioecondmicos, de carater geral, do territério paranaense.

3) Consolidacdo do ZEE Parana - A consolidacdo dos objetivos
do ZEE Parana serad desenvolvida antes de iniciados os estudos
técnicos propriamente ditos. Serdo avaliadas as prioridades, os
problemas ambientais e socioecondmicos a serem enfrentados para
que se tenha clareza e se coloquem limites aos objetivos, conteudos
tematicos e & programacéao de trabalho. Para tanto, serédo realizadas
diversas reunides entre as equipes executoras, com a participacao
dos 6rgaos do Governo que compdéem o ZEE Parana e as entidades
da sociedade civil. O produto desta atividade serd o Termo de
Referéncia Geral, amplamente discutido, o Plano de Trabalho com
carater executivo, com cronograma de execucado detalhado, as
tematicas de diagnoéstico, as condicbes de avaliacdo e o

monitoramento do Projeto.
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5.2 FASE 02 - DIAGNOSTICO - SISTEMATIZACGAO E
CONSOLIDACAO DO DIAGNOSTICO FiSICO-BIOTICO,
SOCIOECONOMICO E JURIDICO-INSTITUCIONAL

O diagndstico analisard as categorias de indicadores de
sustentabilidade, em relacdo a qualidade ambiental e conservacéo
dos recursos naturais, a qualidade de vida e de desenvolvimento
humano e social e ao ordenamento institucional e legal. A analise
dessas categorias diz respeito ao meio Fisico-Bidtico, ao
Socioecondmico e aos aspectos Juridico-Institucionais. Os estudos a
serem efetuados no diagndéstico devem levar em consideracéo as
relacbes de interdependéncia entre os trés componentes, o que
possibilitard definir problematicas comuns e especificas as unidades
territoriais basicas que constituirdo as zonas de intervencéo.

Neste sentido, os estudos devem identificar as unidades
ambientais ou sistemas naturais, definidos pela estrutura,
composicéo e dindmica de seus elementos e por suas inter-relacoes,
caracterizando a situacao atual e exprimindo as potencialidades e
limitacbes, cuja base € a analise ambiental e os tipos de atividades
econdmicas existentes, o que permite a identificacdo da estrutura
socioecondmica e institucional.

A fase de diagndstico seré apresentada em niveis diferenciados
de integracdo do meio natural, socioeconédmico e dos aspectos
juridico-institucionais. A integracdo sistematizada das analises
setoriais servird de base para a proposicdo das unidades de
intervencédo, a elaboracdo dos cenarios e o zoneamento com a
formulacao das diretrizes gerais de ordenamento das atividades.

Embora a construcédo do ZEE Parana exija a compreenséo
integrada da realidade, a operacionalizacédo se fara através de uma
divisdo de trabalho técnico e de reunibes periddicas entre as
equipes, para evitar a setorizacdo na interpretacdo e analise dos
dados significativos. Envolvera, ainda, de forma mais ampla
possivel, as instituicbes publicas e privadas e sera referendado pelas

organizacbes da sociedade civil, uma vez que a implementacéo das
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diretrizes que serdo pactuadas depende das condicbes dos acordos
realizados durante a execucdo do projeto. Por outro lado, a
proposicado de legislacdo especifica, dos programas e projetos que
viabilizardo as diretrizes indicadas, soO terd efetividade com a
representacdo e participacdo das instituicdes regionais e locais no

processo.

5.2.1 Levantamento, Anélise e Caracterizacédo do Meio Fisico-Biético

Os estudos do meio fisico-bidtico contemplardo a anélise
integrada do ambiente natural, de forma a construir unidades
naturais que expressem a integracdo dos seus diferentes
componentes. Além de identificar as unidades naturais, devem
também detectar a integridade dos sistemas naturais com suas
potencialidades e limitacbes. As relacbes de troca energética,
absolutamente interdependentes, nao permitem, por exemplo,
entender a dindmica e a génese dos solos sem conhecer clima,
relevo, litologia e seu respectivo arranjo estrutural, ou ainda, a
analise da fauna deve ser associada a flora que, por sua vez, nao
pode ser entendida sem o conhecimento do clima, da dindmica das
aguas, dos tipos de solo e assim sucessivamente. (ROSS, 1994)'.

Os sistemas ambientais resultardo da correlacdo de sinteses
interdisciplinares, que permitem identificar arranjos espaciais pela
convergéncia de semelhancas de seus componentes fisicos e
biéticos e de sua dindmica. Alguns atributos sao indicadores
marcantes para definir as unidades naturais, dentre eles os
diferentes tipos de cobertura vegetal, de solo, de relevo e hidrografia.

A hidrografia, vegetacdo e relevo sdo atributos de rapida
identificacdo, por meio do sensoriamento remoto, por exprimirem a
fisionomia das paisagens. Os demais atributos necessitam ser
trabalhados a partir desses primeiros.

As tematicas que serdo usadas na avaliacdo da integridade

ecoldgica de uma unidade natural séao:

6
Apud IPARDES, Proposta para o Programa Zoneamento Ecolégico-Econémico do Estado do Parana. Curitiba: 2003.



a) Climatologia (Precipitacao; Condicdées do Tempo; Previsdes
Climaticas; Temperaturas; Chuva; Pressdo Atmosférica; Evaporacéao
e Mudancas Climaticas);

b) Biolégico/Ecoldgico (Fitogeografia; Fauna Ameacada; Perda
de Biodiversidade; Numero de Espécies da Fauna e da Flora; Areas
de Risco Ambiental);

c) Geologico/morfologico/pedoldégico (Eixos e Falhas
Geoldbgicos; Solos; Degradacédo do Solo e Risco de Eroséao;
Morfolbégicos);

d) Recursos Hidricos (Hidrografia; Bacias Hidrogréaficas;
Unidades Aquiferas; Qualidade das Aguas Superficiais e
Subterraneas; Atividades Potencialmente Poluidoras; Areas de
Véarzea; Represas e Lagos; Oceano e Costa);

Os produtos de sintese do diagnéstico do meio fisico-biético

A) Unidades dos sistemas ambientais naturais

Um dos produtos de sintese deste diagnéstico sao as
Unidades dos Sistemas Ambientais Naturais e suas respectivas
andlises, que serdao qualificadas quanto as potencialidades e

fragilidades.

B) Fragilidade natural potencial (Avaliacdo qualitativa da
integridade dos sistemas naturais)

A avaliacdo preliminar dos sistemas naturais requer
informacdes derivadas da intervencdo humana e, para tanto,
necessitarad de anélises socioeconbmicas que serdo descritas no item
a seguir. Este produto consiste em um nivel de sintese que vai
auxiliar na interpretacado sobre a realidade atual.

Embora ndo exista consenso em relacdo aos pardmetros mais

adequados para avaliar a integridade ecolégica de uma unidade



natural, se fard um esforco de andlise e interpretacdo usando os
critérios cientificos mais adequados para tanto.

O diagnéstico procurarda responder quais sado os fatores
ecologicos limitantes a sustentabilidade de uso e integridade em
cada unidade natural e quais os setores sociais produtivos ou as
interacées e conflitos, entre eles, que mais influenciam positiva ou
negativamente na integridade das diferentes unidades naturais.

A manutencao da integridade ecoldgica de sistemas naturais
em uma paisagem ou em um conjunto delas, dentro de uma
ecorregiao, implica a manutencao de areas naturais em tamanho e
condicdes suficientemente adequadas para permitir que a estrutura
e funcionamento ecolégico se mantenham ao longo do tempo.
Alteracdes na estrutura ambiental provocam, em algum momento,
respostas ambientais funcionais que podem ser extremamente
importantes para a produtividade e sustentacdo de sistemas
humanos. Para preservar a agua em bacias hidrograficas, por
exemplo, ndo basta atender ao Coédigo Florestal se as areas de
recarga de aquiferos e éareas de varzeas forem desmatadas ou
alteradas substancialmente e ndo funcionarem mais como sistemas
de controle do ciclo hidrolégico, absorvendo e disponibilizando agua
ao longo do ano.

As areas naturais funcionam muitas vezes como termostatos,
tendo forte influéncia sobre a temperatura e, por conseguinte, sobre
o regime de presséao, ventos e chuva dentro de regibdes, tornando-se,
desta forma, areas-chave para a manutencdo de sistemas agricolas.
Um grande desafio do ZEE ¢é diagnosticar e avaliar a estrutura
ecolégica que mantém o funcionamento e integridade ecolégica de
cada unidade natural no territério e, com base neste diagndstico,
definir as melhores formas de intervencédo. Este € um nivel de
integracdo que relaciona os aspectos fisicos, bioldégicos e sociais.

A fragilidade natural potencial serd medida pela vulnerabilidade
a perda de solos, a perda de biodiversidade, a perda da qualidade

das aguas.



5.2.2 Levantamento, Analise e Caracterizacdo Socioecondmica

O objetivo dos estudos socioeconémicos é explicar a dindmica
do uso do territério, suas formas de producdo e os modos e
condicboes de vida a elas associadas, a partir de determinadas
condicbes sociais e econbmicas. Essa analise reconstrdi as
tendéncias histéricas das formas de aparecimento das relagbes de
producéo e de reproducéo social nas diferentes areas, o que ocorre
através da reconstrucao de territérios e da apropriacdo dos recursos
naturais disponiveis. As tematicas devem incluir os estudos
demograficos, econdmicos, urbano-regionais e de condicbes de vida.

No que se refere aos dados censitarios decenais, a unidade de
pesquisa em socioeconomia € o municipio e a agregacado dos dados
contidos nesta unidade permite configurar unidades de analises,
formando areas econdbdmico-sociais. Dependendo da disponibilidade
das informacées e da necessidade de conferéncia dos dados poderao
ser feitos levantamentos primarios, pesquisas especificas, desde que
os dados disponiveis ndo atendam aos objetivos do Projeto.

As tematicas basicas do diagndéstico socioeconbdmico sao:

a) Historico da ocupacéo fisico territorial do Estado (O histérico
da ocupacdo do territério paranaense permitird reconstruir o
processo de ocupacdo e a apropriacdo dos recursos naturais pelas
populacées que, ao longo do tempo, formaram a sociedade
paranaense, o que também fornecera a base para o entendimento da
formacao socioambiental do Estado. A Histéria do Parana, entendida
a partir da ocupacéao do seu territério, centrara a analise na presenca
de diferentes etnias e culturas que contribuiram para a formacéao da
sociedade paranaense ao longo de décadas em que a ocupacéo
humana e o uso da terra se sedimentaram.

b) Dindmica econémica (Ocupacéo e Articulacdo Regional,
Renda per capita, Renda Familiar, Emprego, Comércio, Servicos,
IndUstria, Agropecuaéria);

c) Dindmica social (Grupos Etnicos, indices de Condicées de

Vida - IDH, ICV e outros; Taxas de Pobreza; Sitios Arqueolégicos;



Antropologia, Tradicbes e Costumes, Povos e Populacbées
Tradicionais; Saude, Educacéao, e Seguranca Publica);

d) Dinédmica populacional (Estrutura Atual da Populacéo por
Idade, Sexo, Area Rural e Urbana, Municipio e Bacias Hidrograficas;
Densidade Demogréafica; Movimentos Migratérios; e, Crescimento
Geométrico);

e) Povos e populacbées tradicionais (Povos Indigenas,
Faxinalenses, Caicaras, Povos oriundos de Quilombolas, entre
outros);

f) Uso e Ocupacdo do Solo Rural (Estrutura Fundiaria,
Ocupacéo e Uso da terra, por Atividade Extrativista, de Agricultura e
de Pecuaria; Areas Irrigadas);

g) Uso e Ocupacao do Solo Urbano (Infra-estrutura: Viaria com
espacializacdo das Centralidades, Energética, de Abastecimento
Publico de Agua, de Saneamento, de Telefonia Fixa e Moével, de
Transporte).

Os indicadores do diagndstico socioeconbmico a serem
construidos sao os que permitem medir a qualidade de vida e os que
evidenciam as tendéncias de ocupacéao do territério.

Sao produtos de sintese do diagndéstico socioecondmico:

A) Tendéncias de Ocupacéo e Articulacdo Regional

Na atualidade, a complexidade e a heterogeneidade do
processo de ocupacdo e uso do territério recriamm uma divisao
regional, cujo referencial geografico difere das tradicionais divisdes
territoriais. A diversidade natural, social e econdmica hoje existente
no interior das bacias hidrograficas tem exigido uma rearticulacdo na
forma como as informacdes sédo coletadas e analisadas para facilitar
uma intervencdo mais apropriada do Estado. Neste sentido, a
sintese dos estudos socioecondmicos do ZEE devera abranger duas
dimensbdes que expressam o movimento do territério: as redes de
circulacédo e os poélos de articulacdo dos centros urbanos e as formas

de uso da terra.
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Os elementos centrais da regionalizacdo urbana sdo: a rede
urbana e as areas de influéncia de suas principais metrépoles e as
aglomeragcbes urbanas e a infra-estrutura de circulacdo e
comunicacdo. As primeiras agem como centros de gravidade do
sistema econdmico, ao passo que a segunda define o ritmo e o
sentido das mudancas operadas nas diferentes unidades territoriais,
as possibilidades reais e/ou potenciais de inclusdo ou exclusao
dessas unidades nos circuitos modernizados da economia
globalizada.

No nivel regional e com influéncia direta na configuracéo
politica e econémica do territdério, os centros urbanos desempenham
papel logistico na conexado de diferentes modalidades de transporte
ao atuar como ndés de adensamento, tanto das vias convencionais de
acesso como das redes de telecomunicacdo e informacéo. Neste
sentido, a rede de cidades e sua articulacdo com a regido de entorno
constitui um fator fundamental na definicdo das unidades territoriais.
Nela estd expressa a divisdo territorial do trabalho que viabiliza a
reproducéao das condicdes de producéo e apropriacédo do excedente
em diferentes areas, bem como a circulagcdo do valor e do consumo
de mercadorias.

A rede urbana é, assim, a sede de multiplos fluxos e redes que
garantem a circulacdo e a integracdo regional através de seus
servicos, constituindo o principal agente funcional de estruturacéao
do territério e, portanto, de planejamento e ordenamento de seu uso.

O estudo das formas de uso do territério abrange a producéao
extrativa, pecudria e/ou agricola, além daquelas formas derivadas
dos “"novos usos”, que cada vez mais vém identificando o mundo
rural com o mundo urbano, quer pela estruturacdo dos complexos
agro-industriais, quer pela ruralizacdo do setor terciario, como, por
exemplo, as areas de lazer ou de utilizacdo néo rural do campo.

A andlise dos diferentes padrées de uso do territério, associada
a andlise dos padrboes diferenciados de uso de tecnologia, de
relacbes sociais de producdo e da estrutura fundiaria, permite uma

visdo integrada dos impactos da acédo humana sobre o ambiente.



A regionalizacao decorrente dessas duas dimensdes devera
delimitar espacos para os quais possam ser definidos programas e

acdes governamentais mais adequados as suas especificidades.

B) Indicadores Sociais Agregados

A espacializacédo de indicadores sociais basicos constitui um
outro produto sintese da dimensao socioeconébmica do ZEE.

A analise dos indicadores sociais permite incorporar o estudo
das desigualdades sociais, associadas a diversidade natural,
demogréfica, social e politica, com vistas a abordar, de forma mais
direta, os limites e possibilidades das politicas publicas propostas.

A saude publica inclui em suas anélises as condicdes gerais de
saneamento do meio, articulando-as com a anélise da educacao. A
abordagem do saneamento deve ser correlacionada com a expansao
urbana, a densidade e o crescimento populacional, os niveis
educacionais e de renda, a caréncia e a poluicdo dos recursos
hidricos.

No caso dos recursos hidricos, o acesso a agua incluira a
analise de indicadores como esgotamento sanitario, coleta de lixo e
infra-estrutura fisica, que afetam diretamente as condicbes de vida
da populacéao, principalmente a situacdo da saude.

As analises da dindmica populacional e suas contradicbes
serao feitas através do entrelacamento de varidveis que interagem e
influenciam a apropriacdo e uso do territério, como a relacdo entre
atividade econémica e urbanizacao, estrutura agréaria e problematica
social e ambiental.

Tendo em vista que a dindmica populacional tem relagcdo com
o desenvolvimento das forcas produtivas, sua analise deve estar
relacionada aos condicionantes sociais e culturais, a renda, ao
acesso ao capital social basico e aos pacotes tecnolodgicos,
historicamente excludentes de méao-de-obra.

Os estudos populacionais mostraréo como a populacéao,
estratificada por sexo e idade, se distribui pelas areas rurais e

urbanas, municipios e bacias hidrograficas, segundo uma divisao
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social do trabalho (pequenos, médios e grandes proprietarios e nao-
proprietarios, de acordo com as atividades econdmicas especificas),
inclusive caracterizando os fluxos migratoérios regionais.

Ainda, na dinadmica populacional os estudos abrangem os
povos e populagdes tradicionais, destacando-se as implicacbes
territoriais decorrentes da existéncia concreta dessas comunidades
Nno espaco e suas relacbées com a sociedade envolvente. A analise
incorpora o status juridico que da legitimacdo as comunidades no
territério, o que permite representa-las cartograficamente, com
fronteiras estabelecidas por lei.

Quando a delimitacdo do territério ndo estiver estabelecida
juridicamente, respeitar-se-4 o tratamento institucional, a estrutura
administrativa e a politica puUblica especifica, vigente no estado,
garantindo que a abrangéncia social, econbmica e politica, dessas
comunidades, tenha um vinculo adequado as escalas de abordagem
do ZEE do Parana.

5.2.3 Levantamento, Analise e Caracterizacdo Juridico-Institucional

O diagnodstico da organizacao juridico-institucional permitirad o
conhecimento da ordem institucional e das disposicdes legais e a
identificacdo dos organismos parceiros da sociedade civil, tendo em
vista que entre as atribuicées do ZEE estd a normatizacdo do uso do
territério.

Os estudos devem identificar os aspectos formais da
legislacdo, os programas federais, estaduais e municipais
pertinentes, a organizacdo burocratica da administracéo publica, e a
dindmica das forcas atuantes da sociedade civil, com vistas a
estabelecer uma base para a concepcdo de propostas de
normatizacdo compativeis com a realidade nacional e,
principalmente, com as especificidades das diferentes regides do
Estado.

Assim, o diagndstico juridico-institucional deveré ser analisado

através de trés dimensobes:
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12 - A andélise das malhas administrativa e ambiental que
dividem o poder no territério nacional;

22 - Os planos, programas e projetos que influenciam o uso
atual e futuro do territério; e,

3% - A discussdo das formas juridicas e institucionais de
implantacédo do zoneamento.

As temaéaticas do diagnoéstico Juridico-Institucional séao:

a) Limites Geopoliticos (Divisas Municipais; Setores
Censitarios; Mesorregidbes Homogéneas - IBGE; Mlicrorregidoes
Homogéneas - IBGE; Regionais SEMA/IAP/SUDERHSA; Associacboes
de Municipios; Perimetros Urbanos; Sedes Municipais; Regides
Metropolitanas; Localidades Especiais);

b) Estrutura Fundidaria do Estado (Cadastro de Imoveis rurais;
Areas Publicas; Areas Regularizadas);

c) Zoneamentos aprovados (Macrozoneamento do Litoral
Paranaense; Zoneamento Agricola do Estado do Parand);

d) Planos e Projetos (Planos Regionais de Desenvolvimento
Estratégico para o Estado do Paranad - PRDEs e Planos Diretores
Municipais);

e) Areas Legais e Institucionais (Areas Protegidas: Unidades de
Conservacao, Areas Indigenas, Areas Prioritarias para Preservacéo,
Areas de Preservacdao Permanente, Faixa de Fronteira; Impactos
Ambientais e Incompatibilidades Legais; Superposicdo entre a Malha
Municipal e Areas Protegidas);

f) Instituicbes Publicas e Organizacées Civis (Orgaos e
Entidades Federais, Estaduais e Municipais e Instituicbes e
Liderancas da Sociedade Civil cuja atuacédo é relevante para os
objetivos do ZEE Parana; nivel de participagcdo, natureza do
envolvimento; “Terceiro Setor” e Instituicbes voltadas para
execucao, gerenciamento e monitoramento de Projetos ambientais e
Capacitacao para Cidadania e Sustentabilidade).

Os produtos de sintese do diagndstico juridico-institucional
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A)Areas Institucionais (Areas Legais Protegidas)

Serao identificadas e mapeadas, nas escalas compativeis, as
areas legais protegidas tais como: as unidades de conservacéo, as
areas de preservacédo permanente, areas indigenas, quilombolas,

faxinais, faixa de fronteira etc.

B)Incompatibilidades legais e Impactos ambientais

A incompatibilidade legal ocorre quando héa concorréncia de
uso pelo desrespeito a legislacdo incidente nas areas protegidas.
Portanto, as incompatibilidades legais resultardo da correlacéo entre
as cartas de uso da terra, das areas de conservacéo e da legislacéao
ambiental.

As éareas impactadas sdo aquelas que sofreram significativas
alteracodes ambientais (desmatamento, erosao intensa,
assoreamento, poluicdo dos cursos das &aguas, deposicao
inadequada de residuos sélidos, ameaca ou perda da biodiversidade
e servicos ambientais).

Alguns parametros de correlacdo que ajudarao na identificacao
dos impactos sao:

a) Desmatamento e alteracdo dos sistemas naturais;

b) Recomposicdo da vegetacdo com espécies de interesse
econdmico (reflorestamento);

c) Areas com a cobertura vegetal natural alterada;

d) Areas com recobrimento vegetal de mata secundaria;

e) Areas com riscos de enchentes periédicas;

f) Efeitos erosivos lineares (sulcos, ravinas, vocorocas);

g) Deslizamentos de terras, naturais e induzidos pela acéao
antropica;

h) Mananciais comprometidos por poluicdo industrial,
domeéstico-urbana, agropastoril (residuos animais e agrotdxicos) e
pela mineracéao;

i) Manejos agricolas inadequados;

j) Focos de doencas infecto-contagiosas;

k) Transgressobes as legislacoes vigentes.
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5.2.4 Eventos Criticos

Os eventos criticos, como, por exemplo, a mudanca climéatica
causada pelo aquecimento global, tém conseqUéncias significativas
na perda da biodiversidade e da sobrevivéncia das comunidades
humanas, pois intensificam as situagbes identificadas como
problematicas. E o caso da reducao e fragmentacao de habitats em
pequenos remanescentes, o que constitui uma séria ameaca a
sobrevivéncia de varias espécies da fauna e da flora e, em alguns
casos, de ecossistemas inteiros. Existem plantas com tolerancia
muito pequena a variacdo de temperatura que, com a fragmentacao
dos habitats sdo impedidas de se deslocarem para outras areas, o
que gerard sua extingao.

Baseados no principio da precaucdo, um dos fundamentos do
desenvolvimento sustentavel, a analise devera incorporar os eventos
criticos como uma variavel fundamental na construcdo do ZEE
Parana, pois eles interferem nos sistemas ambientais que possuem
um papel de preservacdo do ecossistema planetario e que sdo mais
sensiveis as atividades econédmicas. E o caso dos aquiiferos regionais
e as areas de producéo bioldégica que sédo objeto da industria
extrativista, areas sensiveis, nas quais a retirada da cobertura nativa
pode provocar a perda de solos e dgua, o que tornaria insustentavel
qualquer atividade econdmica.

Os eventos criticos serédo analisados transversalmente com as
tematicas dos diagndsticos fisico-bidtico, do socioecondbmico e do
juridico institucional, na elaboracdo do prognoéstico e na

normatizacéo para a implantacdo do Zoneamento.

5.2.5 Realidade Atual

A realidade atual é o resultado da correlacédo dos produtos
intermediarios das sinteses elaboradas pelos diagndsticos do meio
fisico-bidtico, da dindmica socioecondmica, da organizacao juridico-
institucional e dos eventos criticos. Deverd identificar os problemas,
conflitos de usos, uso atual, infra-estrutura tecnoldgica e social

existente e necessaria, as incompatibilidades legais e os impactos
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ambientais e a capacidade organizacional da sociedade em absorver
as intervencodes e transformacdes no espaco territorial ao longo do
tempo.

Tal identificacdo derivada da interacdo das condicdes fisicas e
bioldgicas, dos padrbes de assentamentos sobre o territério e das
condicbes sociais e tecnolégicas de exploracdo dos recursos
disponiveis, proporcionard subsidios para analisar as limitacdes e
potencialidades naturais, as tendéncias de uso e ocupacdo e os

impactos mais expressivos.

5.2.6 Potencialidades e Restricoes

As potencialidades e restricbes dos recursos naturais seréao
construidas a partir das fragilidades dos sistemas naturais, das
possibilidades de apropriacdo dos recursos, dos servicos ambientais
que eles desempenham e do mercado disponivel para a realizacao
dos produtos.

As potencialidades e restricbes de uso serdo estabelecidas
tendo como referéncia o potencial dos recursos naturais, a
fragilidade ambiental, a capacidade tecnolégica e a organizacéao
social e da producéo.

Identificadas potencialidades e restricbes, se propora tipos de
organizacbes territoriais e se fardo sugestbes do tipo de
desenvolvimento institucional necesséario. Deste modo, seréo
estabelecidos os pardmetros para classificar o desenvolvimento
socioambiental do Estado, segundo:

a) Os efeitos das politicas publicas de desenvolvimento
econbmico e ocupacao, cujas incompatibilidades legais sdo mais
relevantes, orientando os executores em escalas mais detalhadas a
identificar estes problemas;

b) A presenca de eixos induzidos ou estimulados por politicas
publicas de desenvolvimento e de meio ambiente;

c) Os efeitos antagbnicos entre politicas publicas de

desenvolvimento e de meio ambiente;
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d) As articulagbes entre as politicas publicas de meio
ambiente;

e) Os efeitos de programas multilaterais, desenvolvidos com
agéncias de cooperacao técnica e financeira; e,

f) Niveis possiveis de intervencdo dos eventos criticos
analisados.

O produto gerado nessa fase permitird espacializar e
correlacionar os sistemas ambientais delimitados frente as ameacas
de desaparecimento da biodiversidade - constituida por seu
potencial econbmico e custo dos servicos ambientais perdidos, os
vetores de expansdo econdbmica no territdério e a situacédo das areas

legalmente protegidas.

5.3 FASE 03 - PROGNOSTICO

Na fase de prognodstico definir-se-do as areas problematicas
nas unidades de planejamento, os cenarios e a proposicao das
diretrizes gerais e especificas. Tendo como referéncia o diagndstico,
construido de forma compartilhada e participativa, serao
estabelecidos os pactos de uso dos recursos, em quais areas e
condicoes.

Nessa fase, serdo discutidas as possibilidades e condicbées do
ZEE Parané tornar-se norma regulatéria. Além de tornar-se lei, o ZEE
Parana tracara diretrizes de acado para solucionar os problemas
detectados, constituird um sistema de normas, forneceréd orientacao
e mecanismos para os tomadores de decisdo, cumprindo sua funcéao
de instrumento de planejamento e fornecendo subsidios técnico-
cientificos para elaboracdo da politica socioambiental do Estado.
Neste sentido, devera:

a) Regulamentar e promover usos compativeis com a
sustentabilidade ecolégica, social e econbmica das diferentes
unidades ambientais definidas no diagnéstico; e,

b) Estabelecer critérios e principios que orientem o

desenvolvimento sustentavel, permitindo corrigir e superar
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desequilibrios econbmicos e ambientais, conservando os recursos

naturais e elevando a qualidade de vida da populacéao.

As principais atividades nesta fase séo:

5.3.1 Proposicao das Unidades de Planejamento

As unidades de planejamento serao estabelecidas a partir das
potencialidades e limitacbes de cada uma das unidades identificadas
no diagndstico. A partir das discussbes entre os atores envolvidos se
levantardo as condicdbes para a formalizacdo das unidades de
planejamento, que nado serdo apenas uma divisdo territorial para
identificacédo da aptiddo ou capacidade de uso das terras, mas o
resultado da interacdo sociedade e natureza, tratada de acordo com
os principios do desenvolvimento sustentavel, que fundamentarao
as propostas das diretrizes.

As diferentes unidades de planejamento constituirdo, ainda,
um plano de informacéo do banco de dados.

Sendo as Bacias Hidrograficas a base fisica e unidade basica
de planejamento para o Zoneamento Ecoldgico-Econbmico do
Estado, seu detalhamento se fard de acordo com sua funcéo, tipo de
intervencdo requerida e com prioridades de acbes a serem
consideradas pelo Governo, num processo de continua integracao

com o Plano Estadual de Recursos Hidricos.

5.3.2 Cenérios alternativos

Os cenérios alternativos sao prospeccoes de tendéncias de
evolucéo de longo prazo e seréao elaborados considerando-se, de um
lado, as condicbes naturais, sociais e econdmicas do territério e, de
outro, o contexto regional, nacional e global do mundo
contemporaneo. Levarao em conta as tendéncias de
desenvolvimento da dindmica territorial (cenéario tendencial), bem
como as expectativas acerca da sustentabilidade soécio-ambiental

(cenario desejado).
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Os cenéarios apresentardo uma projecdo no ambito das
politicas sociais, ambientais e econdbmicas do Estado, devendo
contemplar a fase de implantacédo das acbes propostas, com um
cronograma de acbes em curto prazo (emergéncias), uma fase de
meédio prazo (efetivacdo das medidas propostas) e uma terceira fase
de longo prazo com indicacbes para avaliacdo, acompanhamento e
gestao das propostas sugeridas.

Para tanto, o ZEE Parana quantificarad e representara grafica e
cartograficamente os efeitos ambientais das simulacbes propostas
sobre a realidade atual, avaliando os impactos e medidas para seu

incremento, minimizacdo ou supresséao.

5.3.3 Diretrizes Gerais e Especificas do Zoneamento

Apds amplo processo de discussdo e negociacdo entre os
agentes envolvidos, as Bacias Hidrograficas, como unidades de
planejamento e intervencado, serdo divididas em zonas ecolégico-
econdmicas. Tais zonas sdo porcodes territoriais, com determinadas
caracteristicas ambientais, sociais e econbmicas aferidas no
diagndéstico, as quais sera atribuida uma destinacéao especifica.

Apods a definicdo e delimitacdo das zonas, serdo definidas as
diretrizes de uso gerais e especificas. Gerais, para o desenvolvimento
sustentavel de toda a bacia, independente de subdivisées; e,
especificas, para cada uma das zonas, de acordo com sua
singularidade.

Os critérios para o estabelecimento das diretrizes terdo como
base o diagndstico da realidade atual, principalmente no tocante aos
problemas ambientais, as potencialidades dos recursos naturais, as
fragilidades ambientais, as bases legais, as potencialidades
econbmico-sociais e aos anseios da sociedade compativeis com o
desenvolvimento sustentavel.

Tendo em vista a dimenséao do territdério do estado e o numero
de Bacias Hidrogréficas com caracteristicas diferenciadas, a
definicdo das diretrizes terd um carater indicativo e geral, podendo

demandar detalhamentos futuros nas 4&reas consideradas mais
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criticas quanto ao risco ambiental e inadequacdo das atividades
econdmicas.

As diretrizes compreenderao as dimensobes fisico-territoriais,
socioecondbmicas e politico-institucionais.

As diretrizes fisico-territoriais contribuirdo para ordenar a
ocupacado compatibilizando as acbdes governamentais com a
dindmica do processo de ocupacdo e apropriacdo do territério, a
partir das potencialidades de uso, de preservacéao, das limitacbes e
do desempenho futuro estimado.

As diretrizes socioecondémicas deverdo incentivar atividades
sustentaveis, para promover a melhoria da qualidade de vida das
populacobes, principalmente aquelas das areas de baixo IDH, criar as
condicbdes para garantir o uso e a ocupacao da terra em condicdes
ambientalmente seguras, disciplinar as atividades extrativas
(minérios, pesca, madeira etc.) que causem impactos ao ambiente,
interiorizar infra-estrutura e servigcos de apoio a fixacdo do homem
nas areas rurais.

As diretrizes politico-institucionais sustentarao as diretrizes
fisico-territoriais e socioeconébmicas, tanto no sentido da
responsabilidade politica de sua implantacdo e fiscalizacdo, quanto
no envolvimento das instituicbes n&o governamentais e da

sociedade civil organizada.
5.4 FASE 04 - CONSOLIDAGCAO DO ZEE PARANA

Esta serd a fase de consolidacédo do ZEE Parana, quando ele
passara para o dominio publico, transcendendo o carater de produto
técnico, tornando-se real para a sociedade. E o momento em que as
diretrizes gerais e especificas geradas a partir do diagndéstico seréao
colocadas em pratica, com base nas relacdes institucionais
previamente estabelecidas nos acordos politico-institucionais e nas
negociacdes com a sociedade, realizados no decorrer do processo.
Como os resultados do ZEE Parana nao se restringem a um

arcabouco legal, mas tém um carater propositivo, orientando as
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aclOes prioritarias para cada zona, o processo de implantacao devera
abranger atividades de capacitacao e treinamento em ferramentas de
geoprocessamento, possibilitando aos gestores locais a manipulacao
e atualizacdo do banco de dados geograficos produzidos, o
monitoramento do uso e da ocupacéo das &reas prioritarias para
novos detalhamentos do zoneamento, educacdo ambiental, incentivo
as acdes governamentais de gestao territorial, entre outros.

Nessa fase, deverd estar formalmente criado o Conselho
Gestor, a quem caberd acompanhar a institucionalizacdo do ZEE
Parand, o que implica em: aprovacédo prévia da proposta de
Zoneamento, processo de constituicdo legal na Assembléia
Legislativa, estabelecimento dos niveis de participacdo dos érgaos
licenciadores e fiscalizadores e a garantia de implantacdo do
Zoneamento Ecolégico-Econémico no Estado.

O Conselho Gestor promovera a constituicdo de um sistema de
apoio a gestao que propiciara:

a) Um plano continuo de coleta, tratamento, atualizacéo e
disseminacao de informacoébes;

b) Um mecanismo de subsidio continuo a implementacédo das
diretrizes e estratégias estabelecidas para o desenvolvimento
sustentavel; e,

c) Um monitoramento permanente da situacdo das unidades
de planejamento.

O Conselho Gestor estabelecerd os critérios para a
compatibilizacdo do ZEE Parand com o Sistema Estadual de Meio
Ambiente, com os Sistemas Municipais de Planejamento e Gestéao,
com a Gestdo dos Comités e Agéncias de Bacias. Promovera,
também, a construcéo de indicadores de avaliacdo e monitoramento
da implantacédo do ZEE Parana.

6. ESPECIFICAGOES DOS PRODUTOS DO ZEE PARANA

Os produtos do ZEE Parané serao classificados em parciais e

finais:
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6.1 PRODUTOS PARCIAIS

a) Memoria Técnica dos Diagnoésticos Tematicos (Produtos
Intermediarios gerados para produzir o ZEE Parana: relatérios, fotos,
cartogramas, mapa das unidades dos sistemas naturais, mapa da
avaliacdo qualitativa da integridade dos sistemas naturais, mapa das
tendéncias de ocupacao e articulacdes urbano-regionais, mapa dos
indicadores sociais agregados, mapa das incompatibilidades legais,
mapa das limitagbes ambientais, mapa das unidades institucionais
etc.);

b) Modelo de Dados;

c) Relatdérios integrados por diagndéstico tematico;

d) Realidade Atual: relatério de avaliacdo e mapas explicativos

da situacao atual.

6.2 PRODUTOS FINAIS

a) GEOBASE, composta de banco de dados georreferenciados
e sistema de informacdes geograficas;

b) Cenarios Tendenciais: relatérios e simulacbes;

c) Mapa das Unidades de Planejamento propostas;

d) Mapa do Zoneamento Ecolégico-Econé6mico do Parana;

e) Proposicédo de Diretrizes Gerais e Especificas;

f) Normatizacdo e Regulamentacéao.

7. PRAZO DE ELABORAGCAO DO ZEE PARANA
|

Fase 01 - Estruturacéao

Fase 02 - Diagndstico consolidado com referendo popular

Fase 03 - Prognostico: Proposta Técnica do Zoneamento
Ecolégico-Econémico - ZEE Parana

Fase 04 - Implantacao do ZEE Parana
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