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Apresentacao

A Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, regulamentada no ambito da
Administragcdo Publica do Estado do Parana por meio do Decreto Estadual 10.086,
de 17 de janeiro de 2022, estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo para
as Administracbes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A instrucdo processual de um procedimento licitatorio deve incluir o seguinte
conjunto de documentos: Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD), Estudo
Técnico Preliminar (ETP), Termo de Referéncia (TR), orcamentos estimados com as
condicBes dos precos utilizados para a sua formacédo, mapa de precos e mapa de

riscos.
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1. Documento de formalizacdo de demanda — DFD / Memorando de Abertura
de Licitagdo

Trata-se de um documento de abertura do processo e pode ser substituido

por memorando de solicitacao/requisicdo de abertura de procedimento licitatorio.

Deve ser elaborado pelo agente ou setor demandante, conforme estipulado no art.

18 da Lei Federal 14.133/2021, apresentando de forma sucinta a descricdo da

necessidade da aquisicao/contratacdo, a definicAo do objeto para atender essa

necessidade e a sua compatibilizagdo com o Plano de Contratacdo Anual (PCA).

2. Estudo Técnico Preliminar (ETP)

O estudo técnico preliminar (ETP) € o documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratacdo, caracterizando o interesse publico
envolvido e a melhor solugéo para este fim. Ele serve de base para a elaboragéao do
Termo de Referéncia, caso seja concluida a viabilidade da contratacéo.

O objetivo do ETP é identificar e analisar cenarios para atender a demanda
registrada no Documento de Formalizagcdo da Demanda (DFD), demonstrando a
viabilidade técnica e econdmica das solu¢Bes identificadas. Fornece informacdes
necessarias para subsidiar a tomada de decisdo e prosseguir com 0 processo de
contratacao.

Deve conter pelo menos os elementos previstos nos incisos |, 1V, VI, VIl e XIlI
do 8§ 1° art. 18 da Lei Federal 14.133/2021 e, quando n&o incluir os demais

elementos do referido paragrafo, justificar adequadamente.

2.1.Introducéo

Deve ser preenchida conforme o modelo abaixo, informando o objeto da

aguisicao/contratacao e a demanda a ser atendida:

“O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta 0s estudos para a contratacao/aquisicao de
XXXXXX XXX XXX XXXXXX XX XX para atender a demanda do
XXXXXXXKXXXXXXXXXXXXX. O objetivo principal € estudar detalhadamente a
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necessidade e identificar no mercado a melhor solugcdo para supri-la, em

conformidade com as normas vigentes e os principios da Administragcdo Publica.”

2.2.Descricao da Necessidade (inciso 1 do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021)

Esse item visa evidenciar o problema identificado e a real necessidade gerada
por ele. Deve-se contextualizar detalhadamente a situagdo atual que originou a
demanda ou projeto, incluindo um breve histérico que motive a
aquisicdo/contratacéo.

A equipe de planejamento da contratacdo deve descrever qualitativa e
guantitativamente a situacdo atual, informando o contexto institucional, como o
problema se manifesta, as solu¢cbes adotadas até entdo pela Administracdo
(contratacbes anteriores, tentativas frustradas de contratagdo ou execucao
contratual etc.), unidades envolvidas e valores ja desprendidos pela Administracao,
dentre outros. Quanto mais detalhada for a descricdo da necessidade, melhor sera a
identificacdo dos requisitos da futura contratacdo. A equipe pode incluir tabelas,

gréaficos e outros elementos que contribuam para essa descri¢ao.

Exemplo:

7

“O Instituto Agua e Terra — IAT, entre outras atribuicdes, é responsavel por
XXXXXXXX  (atividade afetada pela aquisicdo). A necessidade da
aquisicdo/contratacdo de XXXX (colocar os objetos ou servigos) permitird atender o
(setor requisitante), com a finalidade de XXXXX, proporcionando (beneficios trazidos
pela aquisicdo). A auséncia dos materiais podera ocasionar 0s seguintes prejuizos:
a curto prazo (descrever eventuais prejuizos pelo atraso na entrega dos itens ou
pelo atraso na conclusdo da licitacdo) e a longo prazo (descrever eventuais
prejuizos pelo fracasso na licitagdo ou outras razbes que impossibilitem a

aquisicao).”

2.3.Previséo no Plano de Contratagcdes Anual (inciso Il do § 1° do art. 18 da
Lei 14.133/2021)

Esse item visa atender ao inciso VIl do art. 12 da Lei Federal 14.133/2021,
comprovando o alinhamento da aquisi¢cao/contratacdo com o planejamento do

orgéo, identificando sua previsdo no Plano de Contratagcdes Anual (PCA). O PCA é
6
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elaborado anualmente pelo setor orcamentario do IAT para o ano seguinte, e
publicado no site da Secretaria de Estado do Planejamento, acessivel pelo link

https://www.planejamento.pr.gov.br/Pagina/PCA-E.

No ETP, deve-se informar o nUmero de ordem do objeto incluido e o tipo de
item/servigo, utilizando essas informagcdes como comprovacdo do devido

alinhamento com o planejamento realizado, utilizando o modelo abaixo:

“O objeto desta aquisicao/contratacéo esta previsto no Plano de Contratacdo Anual
(PCA) sob o numero (indicar niumero do objeto), e classificado como (indicar o tipo
de item), publicado no site da Secretaria de Estado do Planejamento pelo link

https://www.planejamento.pr.gov.br/Pagina/PCA-E”

2.4.Requisitos da Contratacdo (inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021)

Esse item visa identificar os requisitos necessérios e adequados para atender
a necessidade da aquisicdo/contratacdo. A especificacdo de requisitos deve
observar as funcdes a serem desempenhadas pelo objeto ou servico e as condicdes
em gque sera utilizado. Os requisitos descritos devem ser suficientes para garantir a
contratacao de uma solucéo apta a atender a necessidade descrita no item 2.2 deste
estudo. A equipe de planejamento pode incluir requisitos de desempenho,
caracteristicas fisicas e técnicas, condicdes ambientais e outros critérios relevantes.
Requisitos adicionais poderdo ser especificados, conforme a complexidade da
aquisicao/contratacdo. Atentar-se para responder as seguintes perguntas:
e Quais séo os requisitos necessarios para atender a necessidade?
e Quais séo os padrdes minimos de qualidade relativos ao objeto?
e A solucdo deverd ser disponibilizada sem interrup¢cfes, implicando em uma
possivel contratacao ou fornecimento continuado?
e Por quanto tempo a solucao devera ficar disponivel a Administragédo (informacgéo
que influenciard a duracdo do contrato)?
O modelo de especificacdo deve seguir o exemplo abaixo:

“A especificagdo técnica da aquisi¢do/contratacdo de XXXX (informar o item/servigo)

deve contemplar, no minimo, 0s seguintes requisitos:

¢ Requisitos de desempenho: (informar requisitos);


https://www.planejamento.pr.gov.br/Pagina/PCA-E
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e Caracteristicas fisicas e técnicas: (informar caracteristicas);
e Condicbes ambientais: (informar condi¢des);

e Prazos e condigbes de entrega: (informar prazos e condigées)”.

2.5.Estimativa das Quantidades (inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021)

Uma vez escolhida a alternativa mais adequada para a solucdo, deve-se
descrever completamente o objeto, abrangendo todos os elementos da solucdo a
ser contratada, separados em itens. Para cada item, é necessério indicar os

guantitativos exatos ou estimados correspondentes.

A estimativa das quantidades necessarias deve ser baseada em dados
histéricos e projecdes futuras, levando em consideragdo a demanda atual e futura.
Deve-se informar a metodologia utilizada para a estimativa e, quando possivel,
incluir uma margem de seguranca para variagoes. Um exemplo de estrutura para

esse item é:

"A estimativa de quantidades para a aquisicdo/contratacdo de XXXXX (informar o
item/servico) foi elaborada com base em dados historicos dos dltimos X anos e

projecdes de demanda para os proximos X anos, conforme detalhado abaixo:
Quantidade total estimada: XXXXX unidades/servicos;
Metodologia utilizada: (descrever a metodologia);

Margem de seguranca: (informar a margem, se aplicavel)."

2.6.Levantamento de Mercado (inciso V do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021)

O levantamento de mercado consiste em pesquisar e avaliar as alternativas
possiveis de solucbes para a demanda sob analise, com o objetivo de identificar a
existéncia de metodologias, tecnologias e inovagbes diversas que permitam a
escolha pela solugcdo que melhor atenderd as necessidades da Administracéo

Publica.

Essa pesquisa deve abranger aspectos técnicos e econémicos das solucdes
para o problema apontado e pode ser subsidiada por diferentes fontes, como

contratacdes similares feitas pelo proprio contratante e por outros 0rgdos e
8
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entidades da Administracdo Publica que atendam a uma necessidade semelhante,
consultas a sitios eletrbnicos e publicacbes especializadas, pesquisas junto a
fornecedores, entre outras. Nesse sentido, deve-se sempre priorizar a consulta ao
maior niumero de fontes possiveis, visando a um levantamento de mercado de fato

amplo e diverso.

Apés o levantamento de mercado, se for detectado que o numero de
potenciais fornecedores para a solucéo é restrito, deve-se verificar quais requisitos
apontados na secao 2.4 podem estar limitando a competi¢céo, certificando-se de que
sdo realmente indispensaveis ou flexibilizando-os sempre que possivel. Em caso de
possibilidade de compra ou locacdo de bens, devem ser avaliados os custos e 0s
beneficios de cada opcédo para a escolha da alternativa mais vantajosa. Um exemplo

de estrutura para esse item é:

"Foram realizadas pesquisas de mercado para identificar fornecedores, precos e
condicbes de fornecimento para a aquisicdo/contratacdo de XXXXX (informar o

item/servico). As principais informacdes coletadas séo:

e Alternativas disponiveis: (listar alternativas para o problema);
e Fornecedores identificados: (listar fornecedores);
e Precos praticados: (informar precos);

e Condigdes de fornecimento: (informar condi¢des)."

2.7.Estimativa do Preco da Contratagcédo (inciso VI do 8 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021)

A estimativa do valor da contratacéo realizada nos ETPs visa registrar o gasto
estimado com a solucdo escolhida, permitindo que a Administracdo Publica avalie a
viabilidade econdbmica desta opc¢do, considerando a adequacdo or¢camentaria do
orgdo. Tal estimativa ndo se confunde com os procedimentos e parametros de uma
pesquisa de preco para fins de verificagdo da conformidade/aceitabilidade da
proposta. Nesse sentido, a estimativa pode ser obtida via consulta ao mercado no
mesmo momento do levantamento das alternativas/solucdes possiveis para o

problema objeto do Estudo Técnico Preliminar.

A sua descricdo deve ser sucinta, acompanhada de pre¢os unitérios

referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que deram suporte ao
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cenario observado, os quais poderdo constar de anexo classificado, caso a
Administracdo Publica opte por preservar o sigilo desta documentacdo até a
conclusédo da licitacdo. A equipe de planejamento que elaborou a estimativa devera
fazer uma andlise critica dos prec¢os coletados.

Nessa estimativa, sugere-se que a Administracdo Publica considere outros
custos que incorrerdo para além do valor da contratacdo da solucdo, como a
manutencdo de pessoal para operar determinada solucéo, ciclo de vida da opc¢éo
escolhida, depreciagdo dos bens eventualmente adquiridos, custos processuais e

administrativos etc.

a. ATENCAO: a estimativa de valor da contratacdo orientara a
Administracdo Publica na escolha da solucdo mais vantajosa, porém ndo possuira
todos os detalhes especificos do objeto e ndo necessariamente compord o valor
referencial da futura contratacdo, caso haja. A pesquisa de precos, segundo as
diretrizes do art. 368 do Decreto Estadual n.° 10.086/2022, sera anexada
posteriormente aos autos processuais apds o término da confeccdo do termo de
referéncia, documento que deverd expor a descricdo clara e precisa do objeto,
obrigacdes das partes, exigéncias diversas quanto a execuc¢ao contratual, prazos de
execucao/entrega do objeto e demais fatores com capacidade de influenciar o valor

estimado da contratacéo.

b. A estimativa do valor da contratacdo no ETP é feita comparando
alternativas diferentes para a solucao de um problema. J4 na pesquisa de precos,
compara-se um mesmo objeto (opcdo escolhida como solugédo para o problema

enfrentado).

C. As normas de pesquisa de precos com orientacdes de boas praticas,
podem subsidiar o valor estimado da contratacdo no ETP, mas ndo sdo as unicas

limitadoras nesse contexto.

Os quadros abaixo representam, de forma ilustrativa, duas sugestbes, dentre
varias possiveis, de sistematizar as informacdes das solu¢des pesquisadas e
subsidiar a avaliagdo para o atendimento da demanda em anélise, recomendando-
se a inclusdo detalhada de todas as informacOes relacionadas que tiverem sido
obtidas. A ideia € demonstrar, em analise comparativa, vantagens (pontos fortes) e

desvantagens (riscos, limitacdes, problemas) referentes a adoc¢do de cada solugéo

10
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ou, alternativamente, demonstrar como cada uma delas cumpre ou descumpre 0s

requisitos da contratacao.

Exemplo 1:

. Vantagens (pontos Desvantagens (riscos, limitagdes, Custo
Solucgbes .
fortes) problemas) estimado

Solugéo 1

Solugéo 2

Solugéo 3

)

Exemplo 2:

Requisitos Solugéo 1 Solugéo 2 Solucgéo (...) Solugdo N

Requisito 1

Requisito 2

Requisito (...)

Requisito N

Custo estimado

Observacgédo: deve-se incluir também as informacdes referente aos custos estimados pois € fator

fundamental que orientara a escolha da solucao.

Posteriormente, e apls analise comparativa, deve-se indicar a solucao
escolhida para atender a necessidade em questdo. Esta escolha deve ser
demonstrada com base em razdes féticas, utilizando o levantamento de mercado
para mostrar que é a opcao que melhor atende ao interesse publico. Isso inclui o
cumprimento dos requisitos da contratacao, considerando os aspectos técnicos e

econdmicos relacionados.

Todos os dados mencionados no levantamento de mercado devem ser
referenciados, com links para acesso aos documentos pesquisados, se aplicavel,
e/ou com a documentacdo da pesquisa realizada nos autos do processo de

contratacao.

2.8.Descricdo da Solugado como um todo (inciso VIl do 8§ 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021)

11
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Apo6s conclusdo do estudo comparativo entre as solucdes disponiveis, esse
item deve descrever a solu¢do escolhida que se mostrou mais vantajosa para a
contratacdo, apresentando-a de forma clara e completa. Deve incluir todos os
componentes, servicos e etapas envolvidas, destacando, inclusive, os elementos
que embasaram as justificativas técnicas e econdmicas para a sua escolha.
Lembrando que essa solucéo deve ser detalhadamente caracterizada no Termo de

Referéncia. Um exemplo de estrutura para esse item é:

"A solucdo proposta para atender a necessidade da aquisicdo/contratacdo de
XXXXX (informar o item/servigo) € composta pelos seguintes componentes e etapas:

Componentes: (listar componentes);
Servicos: (listar servigos);
Etapas: (listar etapas);

Justificativa da viabilidade técnica e econémica: (justificar a viabilidade da

solugédo)."

2.9.Justificativa para Parcelamento (inciso VIIl do 8§ 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021)

O parcelamento do objeto consiste na divisdo deste em partes menores e
independentes, conforme descrito na Lei Federal 14.133/2021, Art. 47. Deve ser
aplicado quando tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso para a
Administracdo. Ao aplicar este principio, deve-se considerar a responsabilidade
técnica, o custo administrativo de gerenciar varios contratos em comparacao com as
vantagens da reducdo de custos pela divisdo do objeto em itens, além do dever de

ampliar a competicdo e evitar a concentracao de mercado.

Uma vez definido o objeto que atenderd as necessidades da Administracédo
Pulblica, o agente publico deve verificar a possibilidade e a viabilidade econémica de
contrata-lo em parcelas (itens, lotes, etapas ou procedimentos distintos), de modo a
aproveitar melhor as caracteristicas especificas da contratacdo e 0S recursos

disponiveis no mercado.

O parcelamento é necessario quando parte do objeto tem natureza especifica
gue pode ser executada por fornecedores com especialidades proprias ou diversas.

Essa decisdo deve ser técnica e economicamente viavel, garantindo economia de

12
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escala e sendo vantajosa para a Administracdo Publica, sem prejuizo para o

conjunto ou complexo a ser contratado, um exemplo de estrutura para esse item é:

"A contratacdo de XXXXX (informar o item/servi¢co) sera parcelada (ou, ndo sera

parcelada) devido as seguintes razdes:

¢ Racionalizacao do processo de fornecimento;
e Melhor adequacao ao fluxo de caixa do 6rgéo;
e Garantia de entrega continua e em conformidade com a demanda;

e Outras razdes especificas: (informar outras razdes, se aplicavel).

O parcelamento ndo comprometera a economicidade e eficiéncia da
contratacdo, conforme detalhado a seguir: (justificar a economicidade e eficiéncia do

parcelamento).”

2.10. Demonstrativo dos Resultados Pretendidos (inciso IX do 8 1° do
art. 18 da Lei 14.133/2021)

Os resultados pretendidos devem ser declarados de forma clara e objetiva,
referindo-se aos beneficios diretos e indiretos que o 6rgdo almeja com a contratacao
da solucdo, em termos de economicidade, eficacia, eficiéncia, melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis,
desenvolvimento nacional sustentavel, bem como, se for o caso, de melhoria da
qualidade de produtos ou servi¢os, considerando o ciclo de vida do produto, de

forma a atender a necessidade da contratacao.
Os resultados pretendidos carecem:

a) ser formulados sempre em termos de negdcio, nunca em termos dos meios
para alcancar o negocio (por exemplo, na contratacdo de software para automatizar
um processo de trabalho do 6rgdo, pode-se definir como um dos resultados
pretendidos a diminuicdo do tempo médio para emissdo de um determinado tipo de
certidao);

b) ser mensuraveis por meio de critério de medi¢do estabelecido pelo érgéo,
possibilitando aferir o alcance dos resultados declarados apds a implantacdo da

solucéo.

13
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c) se referirem a resultados realistas, ou seja, condizentes com as solucfes
existentes, factiveis e capazes de promover o atendimento da necessidade que

motivou a contratacao.
Um exemplo de estrutura para esse item é:

"Com a contratagdo de XXXXX (informar o item/servigo), espera-se alcangar o0s

seguintes resultados:

e Melhoria na eficiéncia operacional: (descrever a melhoria);
¢ Reducdao de custos: (quantificar a reducéo);
¢ Aumento da qualidade dos servicos: (descrever o aumento);
e Outros beneficios: (listar outros beneficios).
e Os resultados serdo monitorados por meio dos seguintes indicadores de
desempenho:
o Indicador 1: (descrever indicador e meta);
o Indicador 2: (descrever indicador e meta);

o Indicador 3: (descrever indicador e meta)."

2.11. Providéncias Prévias ao Contrato (inciso X do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021)

Realizar o levantamento das acdes necessarias para que a contratacdo surta
seus efeitos, considerando os riscos de a contratacdo ser prejudicada caso 0s
ajustes ndo ocorram em tempo. Sugere-se que as acfes necessarias sejam
sistematizadas por meio de um plano de acdo, matriz de risco, ou outra ferramenta
de gestdo, capaz de evidenciar, no minimo, a seguinte informacédo: atividade,
responsavel pela atividade, data de inicio e data de término.

A identificacdo das providéncias a serem adotadas pode ser realizada por
meio dos seguintes questionamentos, entre outros:
® Existe um contrato vigente no érgdo/entidade para o mesmo objeto, sendo

necessaria a transi¢ao contratual pela contratada?

(i) A prestacdo dos servigos ou a entrega dos bens exigem ajustes no ambiente

fisico?
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(i)  Ha necessidade de capacitacdo dos servidores para fiscalizacdo e/ou gestao

contratual?
Um exemplo de estrutura para esse item é:

"As seguintes providéncias serdo adotadas antes da assinatura do contrato para a
contratacdo de XXXXX (informar o item/servico):

e Verificacdo da documentacéo dos fornecedores;
e Realizacado de visitas técnicas, se aplicavel,
e Elaboracéo do cronograma de execugao;

e Outras providéncias: (listar outras providéncias, se aplicavel).”

2.12. Contratacdes Correlatas / Interdependentes (inciso Xl do § 1° do
art. 18 da Lei 14.133/2021)

Contratagcdes correlatas sao aquelas cujos objetos sejam similares ou
correspondentes entre si. Ja as contratacfes interdependentes sdo aquelas cuja
execucdo da contratacdo em questdo podera afetar ou ser afetada por outras

contratacdes da Administracao Publica.

Nesse contexto, de forma geral, devera ser informado se existem outras
contratacdes que guardam relacdo ou afinidade com o objeto contratacao
pretendida, seja ja realizada ou futura. Em resumo, objetiva-se uma visao global das
contratacdes correlatas e interdependentes em relagcdo a contratacdo desejada,
visando identificar a necessidade de acdes complementares a serem incluidas no
planejamento da contratacao pretendida. Um exemplo de estrutura para esse item é:
"A contratacdo de XXXXX (informar o item/servico) € correlata/interdependente com

as seguintes contratacoes:

e Contratacao 1: (descrever contratacéo e relacdo);
e Contratacdo 2: (descrever contratacao e relacdo);
e Contratacao 3: (descrever contratacéo e relacdo).

A interdependéncia dessas contratacdes justifica-se pelos seguintes

motivos: (justificar motivos)."
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2.13. Impactos Ambientais (inciso XIl do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021)

E necessario descrever os possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas de tratamento ou mitigacdo, buscando mitigar 0s riscos ambientais
existentes da contratacdo, propondo medidas mitigadoras e compensatorias, para

tal, deve-se analisar:

a) Ha a possibilidade de inclusdo de critérios de sustentabilidade na
contratacdo, desde a especificagdo técnica até as obrigacbes da contratada
(sugestao de referéncia Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis da CGU/AGU)?

b) O Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis da CGU/AGU demonstra
gue a inclusdo de critérios e praticas de sustentabilidade ndo ocorre apenas no
momento do procedimento licitatorio. A sustentabilidade estara presente desde o
planejamento da contratacdo, passando pelo procedimento da licitagdo, chegando
até a execucdo e fiscalizacdo do contrato por meio da gestdo dos residuos, se for o

caso.

C) O Parecer n. 00001/2021 CNS/CGU/AGU, que estabelece que a
Administragdo Publica € obrigada “a adotar critérios e praticas de sustentabilidade
socioambiental e de acessibilidade, nas contratacdes publicas, nas fases de
planejamento, selecéo de fornecedor, execucao contratual, fiscalizacdo e na gestao
dos residuos solidos”. O documento também estabelece que a “impossibilidade de
adocdo de tais critérios e praticas de sustentabilidade nas contratacfes publicas,
deverd ser justificada pelo gestor competente nos autos do processo administrativo,

com a indicagao das pertinentes razdes de fato e/ou direito”.

d) A Resolucdo CONAMA n° 001, de 23 de janeiro de 1986, ao dispor
sobre o Estudo de Impacto Ambiental, estabelece o que deve fazer parte do seu

conteddo minimo:

“Artigo 6° - O estudo de impacto ambiental desenvolvera, no minimo, as seguintes
atividades técnicas:

| - Diagnostico ambiental da area de influéncia do projeto completa descricéo e
andlise dos recursos ambientais e suas interacdes, tal como existem, de modo a
caracterizar a situagdo ambiental da area, antes da implantacdo do projeto,
considerando:

a) o meio fisico — o subsolo, as aguas, o ar e o clima, destacando 0s recursos
minerais, a topografia, os tipos e aptidées do solo, os corpos d’agua, o regime
hidroldgico, as correntes marinhas, as correntes atmosféricas;
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b) o meio bioldgico e os ecossistemas naturais — a fauna e a flora, destacando as
espécies indicadoras da qualidade ambiental, de valor cientifico e econdmico,
raras e ameagadas de extingdo e as areas de preservacdo permanente;

C) 0 meio sécio-econdmico — 0 uso e ocupacdo do solo, os usos da agua e a
sécio-economia, destacando os sitios e monumentos arqueolégicos, historicos e
culturais da comunidade, as relac@es de dependéncia entre a sociedade local, os
recursos ambientais e a potencial utilizacdo futura desses recursos.

Il — Andlise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, através de
identificacao, previsdo da magnitude e interpretacdo da importancia dos provaveis
impactos relevantes, discriminando: os impactos positivos e negativos (benéficos e
adversos), diretos e indiretos, imediatos e a médio e longo prazos, temporarios e
permanentes; seu grau de reversibilidade; suas propriedades cumulativas e
sinérgicas; a distribui¢cdo dos dnus e beneficios sociais.

Il — Definicho das medidas mitigadoras dos impactos negativos, entre elas os
equipamentos de controle e sistemas de tratamento de despejos, avaliando a
eficiéncia de cada uma delas.

IV — Elaboragéo do programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos
positivos e negativos, indicando os fatores e parametros a serem considerados”

Sugere-se como estrutura para esse item:

"A contratacdo de XXXXX (informar o item/servico) pode gerar oS seguintes

impactos ambientais:

e Impacto 1: (descrever impacto);
e Impacto 2: (descrever impacto);

e Impacto 3: (descrever impacto).
Para mitigar/compensar esses impactos, serdo adotadas as seguintes medidas:

e Medida 1: (descrever medida);
e Medida 2: (descrever medida);

e Medida 3: (descrever medida)."

2.14. Viabilidade da Contratacao (inciso Xlll do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021)

A viabilidade da contratacdo € o posicionamento conclusivo do Estudo
Técnico Preliminar (ETP), que indicara, com base em razbes faticas e
fundamentadas, a adequacdo da solucdo escolhida para atender a necessidade
especifica. Dever4 basear-se nas informacgfes contidas no proprio estudo técnico
preliminar e em documentos complementares, a serem acostados ao processo

administrativo, quando necessario.

Por outro lado, se identificado que a contratacdo nao representa a melhor

solucdo entre as possiveis e ndo atende adequadamente as necessidades da
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Administracdo, este item, com base nas informacdes do ETP e documentacéo
complementar, devera explicar as razdes pelas quais a contratacdo nao é suficiente

para resolver o problema e qual solucao alternativa é adequada pela Administracgéo.

Portanto, o estudo técnico preliminar, sendo o planejamento da contratacao,
ndo necessariamente culminard em uma contratacdo, pois durante toda a fase de
estruturacdo, pode-se concluir que a mesma nao é viavel para o 6rgdo ou para a

Administracao.

3. Termo de Referéncia (TR)

O Termo de Referéncia (TR) é o documento elaborado a partir dos estudos
técnicos preliminares (ETP) e deve conter o conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar 0s servicos a serem
contratados ou os bens a serem fornecidos. Isso permite & Administragdo avaliar
adequadamente os custos da contratacdo e orientar a correta execucdo, gestéo e

fiscalizacdo do contrato.

O TR devera ser elaborado de acordo com 0s requisitos previstos no inciso
XXl do art. 6° da Lei Federal n°14.133, de 2021, e de acordo com as minutas
padronizadas da Procuradoria-Geral do Estado do Parand — PGE-PR, disponivel no
site https://www.pge.pr.gov.br/Pagina/Minutas-Padronizadas-Lei-141332021-e-
Decreto-Estadual-100862022.

A PGE-PR desenvolveu quatro minutas diferentes de Termo de Referéncia,
cada uma atendendo a um objeto especifico. Ao iniciar a elaboragcéo do TR, a equipe
de planejamento da contratacdo deve verificar qual das minutas melhor atende as

suas necessidades, sendo elas:

e Termo de referéncia para aquisicoes de bens;

e Termo de referéncia para aquisi¢cdes de bens exclusivo para ME/EPP;

e Termo de referéncia para aquisicdes de bens exclusivo para Sistema
de Registro de Preco;

e Termo de referéncia para contratacéo de servicos.
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As minutas padronizadas podem ser ajustadas conforme a demanda do
orgao, porém todas as alteracdes textuais devem ser devidamente justificadas no

processo.

3.1.Termo de referéncia para aquisi¢coes de bens
A minuta da PGE-PR foi aprovada por meio da Resolugdo n°® 189/2022-PGE,
e encontra-se estruturada e deve ser elaborada com os seguintes itens:
1. Objeto

1.1 Aquisicao de XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX para atender a demanda
do XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, conforme especificacdes da planilha

abaixo:
Lote | Descricéo do Exigéncias Quantidade | Valor unitario maximo | Valor total
1 objeto complementares do (CRITERIO DE maximo
item ACEITABILIDADE DE
PRECOS)
ltem R$ R$
1

1.2 Especificagdes Técnicas

Todas as especificacdes necessérias deverdo constar, de forma detalhada, para
garantir a qualidade da contratacéo, levando em consideracdo as normas técnicas
eventualmente existentes, quanto a requisitos minimos de qualidade, utilidade,
resisténcia e segurancga, conforme legislagéo vigente.
1.3 Da Padronizacéo
Deve a Administracdo, ainda, observar o principio da padronizagdo que imponha
compatibilidade de especificacdes técnicas e de desempenho, observadas, quando
for o caso, as condic6es de manutencao, assisténcia técnica e garantia oferecidas.
1.4 Do fornecimento
Neste campo, devera ser indicado se o fornecimento serd em Unica etapa ou
parcelado, especificando o(s) prazo(s) e o(s) local(is) de entrega(s).
No caso da opc¢éo pelo fornecimento continuo, a Administracdo devera demonstrar
que o fornecimento continuo do bem é essencial para a manutencdo da atividade

administrativa, decorrente de necessidades permanentes ou prolongadas.

1.5 Amostras
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Previamente, a Administracdo, levando em consideracdo as caracteristicas do

objeto, avaliara a exigéncia de amostras por parte do arrematante.

— Caso conclua pela desnecessidade, devera excluir o item 1.5 do Termo de
Referéncia.

— Caso opte pela exigéncia de amostra a Administracdo ndo esta impedida de
incluir outras especificagdes quanto a mesma, desde que o objeto da licitagédo
exija. Utilizar o texto padrdo definido na minuta padronizada da PGE, apenas
preenchendo as especificacdes conforme a necessidade do objeto.

2. Da Justificativa e do Objeto da Contratacéo

A justificativa hd de ser clara, precisa e suficiente, sendo vedadas justificativas
genéricas, incapazes de demonstrar de forma cabal a necessidade da
Administracgéo.

A Administracdo devera justificar as quantidades a serem adquiridas em funcéo do
consumo do 6rgado e provavel utilizagdo, devendo a estimativa ser obtida, a partir de
fatos concretos (Ex: consumo do exercicio anterior, necessidade de substituicdo dos
bens atualmente disponiveis, implantacdo de setor, acréscimo de atividades, etc).

Portanto, deve contemplar:

a) a razao da necessidade da aquisicao;

b) as especificacdes técnicas dos bens; e

C) o quantitativo de servico demandado.
3. Descri¢ao da Solucéo

Caso haja a necessidade de modificacdo da descricdo em relacdo a originalmente
feita nos estudos técnicos preliminares, recomenda-se ajustar a redacao do item 3.
Registre-se que o objeto deve ser descrito de forma detalhada, com todas as
especificacdes necessarias e suficientes para garantir a qualidade da contratacéo,
cuidando-se para que ndo sejam admitidas, previstas ou incluidas condicbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitacdo ou, ainda,
impertinentes ou irrelevantes para o especifico objeto do contrato, para que a
Administracdo Publica visualize que a analise requer a consideragéao de todo o ciclo

de vida do objeto.

Deve-se levar em consideracdo as normas técnicas eventualmente existentes,

elaboradas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, quanto a
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requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranca, nos termos do
inciso |, do art. 388 do Decreto n.° 10.086, de 2022.

4. Pesquisa de Preco

Deveréao ser indicados e justificados os parametros utilizados para a formacao do(s)
preco(s) maximo(s) dentre os previstos nos art. 368 e seguintes do Decreto n.°
10.086, de 2022.

Observar que, de acordo com a legislacdo acima descrita, o valor previamente
estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, sendo definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizagao
de parametro definidos nos incisos | a V deste mesmo artigo, podendo ser adotados

de forma combinada ou nao, sendo:

I. composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos em
saude, disponiveis no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP);

II. ContratacBes similares feitas pela Administracdo Publica, em execu¢do ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de

atualizacao de pregos correspondente;

[ll. Utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo Federal e de sitios
eletrbnicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e

hora de acesso;

IV. Pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo
formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)

meses de antecedéncia da data de divulgacéo do edital,

V. Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrbnicas, na forma de

regulamento.

Deve-se atentar a necessidade de seguir a sequéncia de pesquisa. Portanto, para
realizar a pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, por exemplo, é

necessario justificar que o objeto a ser adquirido/contratado nao foi encontrado em
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catalogos eletrénicos de padronizacdo, como os bancos de dados publicos ou

tabelas de referéncia aprovadas pelo Poder Executivo Federal.
5. Parcelamento do Objeto

Conforme j& definido no estudo técnico preliminar, o parcelamento do objeto
consiste na divisdo deste em partes menores e independentes, conforme descrito na
Lei Federal 14.133/2021, Art. 47. Deve ser aplicado quando tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso para a Administracdo. Ao aplicar este principio, deve-se
considerar a responsabilidade técnica, o custo administrativo de gerenciar Varios
contratos em comparagao com as vantagens da reducdo de custo pela divisao do
objeto em itens, além do dever de ampliar a competicdo e evitar a concentracéo de

mercado.

Uma vez definido o objeto que atendera as necessidades da Administracéo Publica,
0 agente publico deve verificar a possibilidade e a viabilidade econémica de
contratd-lo em parcelas (itens, lotes, etapas ou procedimentos distintos), de modo a
aproveitar melhor as caracteristicas especificas da contratacdo e 0S recursos
disponiveis no mercado.

O parcelamento é necesséario quando parte do objeto tem natureza especifica que
pode ser executada por fornecedores com especialidades préprias ou diversas. Essa
decisdo deve ser técnica e economicamente viavel, garantindo economia de escala
e sendo vantajosa para a Administracdo Publica, sem prejuizo para o conjunto ou
complexo a ser contratado.

6. Sustentabilidade

O campo devera indicar as praticas de sustentabilidade aplichveis ao objeto,
conforme o art. 362 do Decreto n.° 10.086, de 2022.

Obs. Ao preencher este tdpico do Termo de Referéncia, nao utilizar a expressao “no

que couber”, uma vez que a definicdo devera ser prévia.

Caso nédo sejam necessarias exigéncias de sustentabilidade, deve o 6rgao/entidade

demandante elencar os motivos para ndo tratamento desse requisito.
7. Contratacdo de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte,

Nos termos do art. 48, |, da Lei Complementar Federal n.° 123, de 2006, os itens de
contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) serdo destinados

exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte.
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Para os itens de contratagdo acima de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), conforme o
art. 48, 1ll, da mesma Lei, a Administracdo devera estabelecer, em certames para
aquisicoes de bens de natureza divisivel, uma cota de até 25% (vinte e cinco por
cento) do objeto para a contratagcdo de microempresas, empresas de pequeno porte,

microempreendedores individuais e cooperativas.

O afastamento das regras acima mencionadas devera ser fundamentado em
justificativa que comprove uma ou mais das seguintes situacdes, elencadas nos
incisos Il e lll do art. 49 da citada Lei:

“I — ndo houver um minimo de 03 (trés) fornecedores competitivos enquadrados
como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados no local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio;

“Il — o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas
de pequeno porte ndo for vantajoso para a Administragdo ou representar prejuizo
ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado.”

Outrossim, a Administracdo devera justificar a inaplicabilidade do art. 48 da Lei
Complementar 123/06, informando por que nédo € vantajoso a luz do disposto no art.
120 do Decreto n.° 10.086, de 2022.

8. Classificagéo dos Bens e Servigos Comuns
Cabe ao setor técnico competente verificar, previamente, se o objeto se enquadra
como bem comum, conforme definicdo do inciso XlIl do art. 6° da Lei Federal n.°
14.133, de 2021.

9. Do Local e do Prazo da Entrega, e dos Critérios de Aceitacdo do Objeto
Este item deve ser adaptado de acordo com as necessidades especificas do 6rgao
ou entidade contratante, utilizar-se dos itens da minuta padronizada da PGE como
exemplo.

10.Obrigacdes do Contratado e do Contratante
Na minuta padronizada da PGE constam as obrigac6es gerais do contratado e
contratante, o setor competente podera incluir no referido item novas obrigacoes,
pertinentes ao objeto.

11.Forma de Pagamento
Na minuta padronizada da PGE constam as formas de pagamentos padrdo do

Estado do Parana, poderdo ser incluidas outras especificagfes referentes ao

pagamento, conforme exigir o objeto da licitagdo.
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12.Critérios de Selecao do Fornecedor e Requisitos de Contratacéo

Nesse item devem ser estabelecidos parametros objetivos para analise da
comprovacdo (atestados de capacidade técnico-operacional) de que o licitante ja
tenha fornecido bens pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da contratacdo. Apresentar de forma clara quais os requisitos
de habilitacdo, previstos em lei, ou ndo, devem ser exigidos do licitante para

comprovacao da sua capacidade técnica-operacional.
13. Alteracao Subjetiva

Texto padronizado pela PGE, sem necessidade de ajustes.
14.Subcontratacdo

O setor competente deve, previamente, definir se sera ou ndo admitida a
subcontratacédo parcial do objeto em funcédo de suas peculiaridades. Se admitida a
subcontratacéo parcial do objeto, deve ser estipulado qual é o limite percentual e as

condicionantes.

A subcontratacdo depende de autorizagdo prévia do contratante, a quem incumbe
avaliar se a subcontratada cumpre os requisitos de habilitacdo e qualificacdo
exigidas na licitagdo. Quando a qualificacdo técnica da empresa for fator
preponderante para sua contratacdo, e a subcontratacdo for admitida, é
imprescindivel que se exija o cumprimento dos mesmos requisitos por parte da

subcontratada.

Em qualquer hipétese de subcontratacdo, permanece a responsabilidade integral do
Contratado pela perfeita execucdo contratual, cabendo-lhe realizar a supervisédo e
coordenacdo das atividades da subcontratada, bem como responder perante a
contratante pelo rigoroso cumprimento das obrigacbes contratuais correspondentes

ao objeto da subcontratacao.
15.Da Garantia de Execucao

Fica a critério da Administracdo exigir, ou ndo, a garantia, bem como justificar as
razbes para essa decisdo, considerando os estudos preliminares e a analise de
riscos feita para a contratacdo. Na minuta padronizada ha os dois textos de modelo,

usar o que melhor atender a necessidade do objeto.

16.Da Garantia Contratual dos Bens
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Fica a critéerio da Administracdo exigir ou ndo, a garantia contratual dos bens,
complementar a garantia legal, mediante a devida fundamentacdo, a ser exposta
neste item do Termo de Referéncia. N&o a exigindo, devera suprimir o item. Textos
de exemplo inseridos na minuta padronizada.

17.Vigéncia
A Administracdo, ao fixar o prazo de vigéncia, deve observar que a duracdo dos
contratos serd a prevista em edital, e deverdo ser observadas, no momento da
contratacdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos
orcamentérios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um)
exercicio financeiro, conforme o disposto no art. 105 da Lei Federal n.° 14.133, de
2021.

18.Do Reajustamento
A Clausula de reajuste deve ser clausula contratual permanente. O § 7.° do art. 25
da Lei Federal n.° 14.133, de 2021, estabelece que independentemente do prazo de
duracédo do contrato, sera obrigatoria a previsdo no edital de indice de reajustamento
de preco, com data-base vinculada a data do orcamento estimado e com a
possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em
conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos. Cabe a
Administragcdo justificar o indice de reajuste, observando-se o disposto na Lei
Federal n.° 10.192, de 14 de fevereiro de 2001.

19.Dos Recursos Orcamentarios

Considerando que a informacéo orcamentaria sera feita pelo Setor de Or¢camento,
posteriormente ao envio do DFD, ETP e TR, o setor demandante podera deixar as
informacdes descritas como: Conforme indicado na Declaracao Or¢camentaria.

20.Sancdes Administrativas
Texto padronizado pela PGE, sem necessidade de ajustes.
21.Decreto Estadual n°® 10.086, de 2022

Texto padronizado pela PGE, sem necessidade de ajustes.

3.2.Termo de referéncia para aquisi¢coes de bens exclusivo para ME/EPP

A minuta da PGE-PR foi aprovada por meio da Resolucdo n°® 251/2022-PGE, e

encontra-se estruturada com os seguintes itens:
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1.1 Aquisicdo de XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX para atender a demanda
do XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, conforme especificacdes da planilha

abaixo:
Lote | Descricéo do Exigéncias Quantidade| Valor unitario maximo | Valor total
1 objeto complementares do (CRITERIO DE maximo
item ACEITABILIDADE DE
PRECOS)
Item R$ R$
1

1.2 Especificagdes Técnicas

Igual ao termo de referéncia para aquisicao de bens.

1.3 Da Padronizacéo

Igual ao termo de referéncia para aquisicao de bens.

1.4 Do fornecimento

Igual ao termo de referéncia para aquisi¢ao de bens.

1.5 Amostras

Igual ao termo de referéncia para aquisicao de bens.

2. Da Justificativa e do Objeto da Contratacéo

Igual ao termo de referéncia para aquisicao de bens.

3. Descri¢ao da Solucéo

Igual ao termo de referéncia para aquisicao de bens.

4. Pesquisa de Preco

Igual ao termo de referéncia para aquisi¢ao de bens.

5. Parcelamento do Objeto

Igual ao termo de referéncia para aquisi¢éo de bens.

6. Sustentabilidade

Igual ao termo de referéncia para aquisicao de bens.

7. Classificagdo dos Bens e Servigos Comuns

Igual ao termo de referéncia para aquisicao de bens.

8. Do Local e do Prazo da Entrega, e dos Critérios de Aceitacao do Objeto

Igual ao termo de referéncia para aquisicédo de bens.
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9. Obrigac6es do Contratado e do Contratante
Igual ao termo de referéncia para aquisicao de bens.
10.Forma de Pagamento

Atentar-se ao item 10.6 que trata exclusivamente sobre microempresa e empresa de

pequeno porte.
11.Critérios de Selecdo do Fornecedor e Requisitos de Contratacao

Igual ao termo de referéncia para aquisicao de bens.
12.Alteracao Subjetiva

Igual ao termo de referéncia para aquisi¢ao de bens.
13. Subcontratacao

Igual ao termo de referéncia para aquisicao de bens.
14.Da Garantia de Execucao

Igual ao termo de referéncia para aquisicao de bens.
15.Da Garantia Contratual dos Bens

Igual ao termo de referéncia para aquisicao de bens.
16.Vigéncia

Igual ao termo de referéncia para aquisi¢ao de bens.
17.Do Reajustamento

Igual ao termo de referéncia para aquisi¢do de bens.
18.Dos Recursos Orcamentarios

Igual ao termo de referéncia para aquisicao de bens.
19.Sanc¢des Administrativas

Igual ao termo de referéncia para aquisicao de bens.
20.Decreto Estadual n° 10.086, de 2022

Igual ao termo de referéncia para aquisicédo de bens.

3.3.Termo de referéncia para aquisi¢cdes de bens exclusivo para Sistema de
Registro de Preco - SRP
A minuta da PGE-PR foi aprovada por meio da Resolucdo n°® 252/2022-PGE, e

encontra-se estruturada com os seguintes itens:
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1. Objeto

1.1 Registro de Precos, pelo periodo de 1 (um) ano, podendo ser prorrogado
por igual periodo, desde que comprovado o preco vantajoso, para futura e
eventual aquisicdo de XXXXXXXX, conforme especificacdes da planilha

abaixo:
Lote | Descricéo do Exigéncias Quantidade| Valor unitario maximo | Valor total
1 objeto complementares do (CRITERIO DE maximo
item ACEITABILIDADE DE
PRECOS)
Item R$ R$
1

1.2 Especificagdes Técnicas

Igual ao termo de referéncia para aquisicao de bens.
1.3 Da Padronizacéo

Igual ao termo de referéncia para aquisi¢do de bens.
1.4 Do fornecimento

Neste campo, devera ser disciplinado a forma de fornecimento. A disciplina a
respeito do fornecimento deve observar a diretriz, segundo a qual ndo pode haver o
exaurimento do item constante na Ata de Registro de Precos na primeira aquisicao,
sob pena de afronta a l6gica que permeia o instituto do Sistema de Registro de
Precos, salvo se 0 SRP pautar-se na pluralidade de 6rgdos ou entidades a serem

atendidos.
1.5 Amostras

Igual ao termo de referéncia para aquisicao de bens.
2. Da Justificativa e do Objeto da Contratacéo

Igual ao termo de referéncia para aquisi¢éo de bens.
3. Descricéo da Solucéo

Igual ao termo de referéncia para aquisi¢éo de bens.
4. Pesquisa de Preco

Igual ao termo de referéncia para aquisicao de bens.
5. Parcelamento do Objeto

Igual ao termo de referéncia para aquisi¢ao de bens.

6. Sustentabilidade

28




@Y 5% PARANA@;)O

GOVERNO DO ESTA
SECRETARIA DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Igual ao termo de referéncia para aquisicao de bens.
7. Contratacdo de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
Igual ao termo de referéncia para aquisicao de bens.
8. Classificacdo dos Bens e Servicos Comuns
Igual ao termo de referéncia para aquisi¢ao de bens.
9. Do Local e do Prazo da Entrega, e dos Critérios de Aceitacdo do Objeto

Alteracéo do texto do item 9.1 visto que por ser SRP n&o haver a possibilidade de
entrega Unica de todo o saldo registrado. Nota explicativa da PGE inserida na minuta

padronizada.
10.Obrigacdes do Contratado e do Contratante
Igual ao termo de referéncia para aquisicao de bens.
11.Forma de Pagamento
Igual ao termo de referéncia para aquisicao de bens.
12.Critérios de Selecdo do Fornecedor e Requisitos de Contratacao

Igual ao termo de referéncia para aquisicdo de bens, exceto o item 12.7 que
acrescenta a possibilidade de registro de mais de um fornecedor ou prestador de

servico.
13. Alteracao Subjetiva

Igual ao termo de referéncia para aquisicao de bens.
14.Subcontratacdo

Igual ao termo de referéncia para aquisicao de bens.
15.Da Garantia de Execucao

Igual ao termo de referéncia para aquisi¢éo de bens.
16.Da Garantia Contratual dos Bens

Igual ao termo de referéncia para aquisi¢ao de bens.
17.Vigéncia
17.1 Da vigéncia da ata de registro de precos.

Necessario informar a vigéncia da ata de registro de precos, que € de 1 (um) ano,

conforme texto padrao inserido na minuta padronizada da PGE.

17.2 Da vigéncia do contrato
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Igual ao termo de referéncia para aquisi¢ao de bens.
18.Do Reajustamento
Igual ao termo de referéncia para aquisicao de bens.
19.Da Revisédo e Atualizacdo dos Precos da Ata de Registro de Precos
Utilizar texto padréo da minuta padronizada da PGE.
20.Dos Recursos Orgamentarios
Igual ao termo de referéncia para aquisicao de bens.
21.Sang¢bes Administrativas
Igual ao termo de referéncia para aquisi¢ao de bens.
22.Decreto Estadual n° 10.086, de 2022

Igual ao termo de referéncia para aquisi¢ao de bens.

3.4.Termo de referéncia para contratagdo de servigos

A minuta da PGE-PR foi aprovada por meio da Resolugdo n° 119/2023-PGE.
Observa-se que se trata de uma minuta para servigcos continuos; no entanto,
considerando que ndo ha minutas para servicos de outra natureza, os itens deveréo
ser ajustados de acordo com a necessidade de cada objeto. A minuta encontra-se
estruturada com os seguintes itens:

1. Objeto
1.1 Prestagao de servigo de XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX para atender
a demanda do XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, conforme especificacdes

estabelecidas neste instrumento e seus anexos:

Lote 1 Descricéo Unidade Quantidade Valor unitéario Valor total

Item 1 |Servicos de vidracaria m2 XX 'm2 R$ R$
(...)

A Administracdo devera definir um dos regimes de empreitada previstos na Lei
Federal n.° 14.133/2021, sendo eles:

- Empreitada por preco unitario: contratacdo da execucao da obra ou do servi¢co
por preco certo de unidades determinadas;

- Empreitada por preco global: contratacdo da execucao da obra ou do servigo por

preco certo e total;
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- Empreitada integral: contratacdo de empreendimento em sua integralidade,
compreendendo a totalidade das etapas de obras, servicos e instalacfes
necessarias, sob inteira responsabilidade do contratado até sua entrega ao
contratante em condicbes de entrada em operacdo, com caracteristicas
adequadas as finalidades para as quais foi contratado e atendidos os requisitos

técnicos e legais para sua utilizagdo com seguranca estrutural e operacional;

- Contratacdo por tarefa: regime de contratacdo de mao de obra para pequenos

trabalhos por precgo certo, com ou sem fornecimento de materiais;

- Contratagdo integrada: regime de contratacdo de obras e servicos de
engenharia em que o contratado € responsavel por elaborar e desenvolver os
projetos basico e executivo, executar obras e servicos de engenharia, fornecer
bens ou prestar servicos especiais e realizar montagem, teste, pré-operacao e as
demais operac¢des necessarias e suficientes para a entrega final do objeto;

- Contratacdo semi-integrada: regime de contratacdo de obras e servicos de
engenharia em que o contratado é responsavel por elaborar e desenvolver o
projeto executivo, executar obras e servicos de engenharia, fornecer bens ou
prestar servicos especiais e realizar montagem, teste, pré-operacao e as demais

operacdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto;

A duracdo dos contratos regidos pela Lei n.° 14.133, de 2021, sera a prevista em
edital, e deverdo ser observadas, no momento da contratacdo e a cada exercicio
financeiro, a disponibilidade de créditos orcamentarios, bem como a previsdo no

plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.
1.2 Especificagdes Técnicas

Todas as especificacdes necessérias deverdo constar, de forma detalhada, para
garantir a qualidade da contratacéo, levando em consideracdo as normas técnicas
eventualmente existentes, quanto a requisitos minimos de qualidade, utilidade,

resisténcia e segurancga, conforme legislacéo vigente.
1.3 Da Padronizacéo

Deve a Administracdo, ainda, observar o principio da padronizacdo que imponha
compatibilidade de especificagfes técnicas e de desempenho, observadas, quando

for o caso, as condi¢bes de manutencdo, assisténcia técnica e garantia oferecidas.

1.4 Da Execucéo do Servico
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Neste campo, devera ser indicada a forma de execucéao, especificando o(s) prazo(s)
e o(s) local(is) de prestacdo do servico, bem como o regime de execucdo dos

servicos ja apresentado no item 1.1.3.
2. Da Justificativa e Objetivo da Contratacao

A justificativa hd de ser clara, precisa e suficiente, sendo vedadas justificativas
genéricas, incapazes de demonstrar de forma cabal a necessidade da

Administracao.

O topico devera compreender, no minimo: i) a justificativa da necessidade da
prestacao do servico; ii) a razao do quantitativo demandado; iii) a motivagcéo para as
especificacdes técnicas exigidas; iv) manifestacdo do setor técnico competente

justificando as especificacdes técnicas especializadas.

A justificativa, em regra, deve ser apresentada pelo setor requisitante. Quando o
servico possuir caracteristicas técnicas especializadas, deve o 6rgao requisitante
solicitar a unidade técnica competente a definicdo das especificacdes do objeto, e,

se for o caso, do quantitativo a ser adquirido.

Caso haja a necessidade de modificacdo da justificativa em relacdo a originalmente
feita nos estudos técnicos preliminares, recomenda-se que se faca mencao ao fato

com as razdes que levaram a alteragao.
3. Descricao da Solucéo

Em caso de necessidade de modificagdo da descricdo em relacdo a originalmente
feita nos estudos técnicos preliminares, recomenda-se ajustar a redacao do item 3.
Anote-se que o objeto deve ser descrito de forma detalhada, com todas as
especificacdes necessarias e suficientes para garantir a qualidade da contragéo,
cuidando-se para que ndo sejam admitidas, previstas ou incluidas, condicbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitacdo ou, ainda,

impertinentes ou irrelevantes para o especifico objeto do contrato.
4. Pesquisa de Preco

Deveréao ser indicados e justificados os parametros utilizados para a formacao do(s)
preco(s) maximo(s) dentre os previstos no art. 368 do Decreto Estadual n.°
10.086/2022. Ademais, deve-se atentar para a necessidade de justificar a utilizagao
ou ndo das fontes de pesquisa para fixagcdo dos precos estimativos, conforme

paragrafo primeiro do referido artigo.
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Observar que, de acordo com a legislacdo acima descrita, o valor previamente
estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, sendo definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizacéo
de parametro definidos nos incisos | a V deste mesmo artigo, podendo ser adotados

de forma combinada ou nao, sendo:

I. composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos em

saude, disponiveis no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP);

II. ContratacBes similares feitas pela Administracdo Publica, em execu¢do ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de

atualizacao de pregos correspondente;

[ll. Utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo Federal e de sitios
eletrbnicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e

hora de acesso;

IV. Pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo
formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgcamentos com mais de 6 (seis)

meses de antecedéncia da data de divulgacéo do edital,

V. Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrbnicas, na forma de

regulamento.

Deve-se atentar a necessidade de seguir a sequéncia de pesquisa. Portanto, para
realizar a pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, por exemplo, é
necessario justificar que o objeto a ser adquirido/contratado nao foi encontrado em
catélogos eletrébnicos de padronizacdo, como os bancos de dados publicos ou

tabelas de referéncia aprovadas pelo Poder Executivo Federal.
5. Parcelamento do Objeto

Conforme ja definido no estudo técnico preliminar, o parcelamento do objeto
consiste na divisdo deste em partes menores e independentes, conforme descrito na
Lei Federal 14.133/2021, Art. 47. Deve ser aplicado quando tecnicamente viavel e

economicamente vantajoso para a Administracdo. Ao aplicar este principio, deve-se
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considerar a responsabilidade técnica, o custo administrativo de gerenciar varios
contratos em comparacdo com as vantagens da reducdo de custo pela divisdo do
objeto em itens, além do dever de ampliar a competicdo e evitar a concentracdo de

mercado.

Uma vez definido o objeto que atendera as necessidades da Administracao Publica,
0 agente publico deve verificar a possibilidade e a viabilidade econdmica de
contrata-lo em parcelas (itens, lotes, etapas ou procedimentos distintos), de modo a
aproveitar melhor as caracteristicas especificas da contratacdo e 0Ss recursos

disponiveis no mercado.

O parcelamento € necessario quando parte do objeto tem natureza especifica que
pode ser executada por fornecedores com especialidades proprias ou diversas. Essa
decisdo deve ser técnica e economicamente viavel, garantindo economia de escala
e sendo vantajosa para a Administracdo Publica, sem prejuizo para o conjunto ou

complexo a ser contratado.
6. Sustentabilidade

O campo devera indicar as praticas de sustentabilidade aplicaveis ao objeto,
conforme o art. 363 do Decreto Estadual n.° 10.086/2022. A Administracdo deve
avaliar a necessidade de incluir como obrigacdo do contratado a execucédo de
logistica reversa, conforme artigo 19, inc. XIV, do Decreto n° 10.086/2022.

Caso verificada a necessidade de execucéo de logistica reversa, a obrigacdo deve
ser incluida na minuta do contrato. Ao preencher este topico do Termo de
Referéncia nao utilizar a expressao “no que couber”, uma vez que a definicao devera
ser prévia.

Caso nao sejam necessarias exigéncias de sustentabilidade, deve o 6rgao/entidade

demandante elencar os motivos para ndo tratamento desse requisito.
7. Contratacdo de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

Nos termos do art. 48, I, da Lei Complementar Federal n.° 123, de 2006, os itens de
contratacao cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) serdo destinados

exclusivamente a participacado de microempresas e empresas de pequeno porte.

Para os itens de contrata¢do acima de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), conforme o
art. 48, 1ll, da mesma Lei, a Administracdo devera estabelecer, em certames para

aguisicdes de bens de natureza divisivel, uma cota de até 25% (vinte e cinco por
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cento) do objeto para a contratacdo de microempresas, empresas de pequeno porte,

microempreendedores individuais e cooperativas.

O afastamento das regras acima mencionadas devera ser fundamentado em
justificativa que comprove uma ou mais das seguintes situacoes, elencadas nos
incisos Il e lll do art. 49 da citada Lei:

“I — ndo houver um minimo de 03 (trés) fornecedores competitivos enquadrados
como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados no local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio;

“Il — o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas
de pequeno porte ndo for vantajoso para a Administragdo ou representar prejuizo
ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado.”

Outrossim, a Administracdo devera justificar a inaplicabilidade do art. 48 da Lei
Complementar 123/06, informando por que ndo é vantajoso a luz do disposto no art.
120 do Decreto n.° 10.086, de 2022.

8. Classificacdo dos Servicos como comuns

Cabe ao setor competente verificar, previamente, se o objeto se enquadra como
servico comum, conforme definicdo do inciso | do art. 392 do Decreto Estadual n.°
10.086/2022.

9. Requisitos da Contratacdo

A definicdo dos requisitos de contratacdo é variavel a depender do objeto a ser
licitado e das necessidades identificadas no planejamento, de modo que os subitens
9.1.2,9.1.3,9.1.4, 9.1.5 e 9.3 e outros que porventura sejam necessarios devem ser
avaliados e incluidos nesse tépico, seguindo as diretrizes do art. 376 do Decreto
Estadual n° 10.086/2022.

Este item sO devera constar no Termo de Referéncia caso os servicos englobem
também a disponibilizacdo de material de consumo e de uso duradouro em favor da
Administracdo, devendo, nesse caso, ser fixada a previsdo da estimativa de
consumo e de padrdes minimos de qualidade.

10.Obrigacdes do Contratado e do Contratante
Na minuta padronizada da PGE constam as obrigacdes gerais do contratado e
contratante, o setor competente podera incluir no referido item novas obrigagées,

pertinentes ao objeto.

11.Garantia da Execucao
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Fica a critério da Administracdo exigir, ou ndo, a garantia, bem como justificar as
raz0es para essa decisdo, considerando os estudos preliminares e a analise de

riscos feita para a contratacao.
12.Forma de Pagamento

Na minuta padronizada da PGE constam as formas de pagamento padréo do Estado
do Parana, poderdo ser incluidas outras especificacfes referentes ao pagamento,

conforme exigir o objeto da licitacéo.
13.Do Reajustamento

A Clausula de reajuste deve ser clausula contratual permanente. O § 7.° do art. 25
da Lei Federal n.° 14.133, de 2021, estabelece que independentemente do prazo de
duracédo do contrato, sera obrigatoria a previsdo no edital de indice de reajustamento
de preco, com data-base vinculada a data do orcamento estimado e com a
possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em
conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos. Cabe a
Administracdo, justificar o indice de reajuste, observando-se o disposto na Lei
Federal n.° 10.192, de 14 de fevereiro de 2001.

14.Requisitos de Habilitacdo

Texto padronizado pela PGE, sem necessidade de ajustes nas documentagdes de
habilitacéo fiscal, social e trabalhista e econdmico-financeira.
Ja para a habilitacdo técnica-operacional, o setor demandante devera informar os
parametros objetivos para analise da comprovacdo (atestados de capacidade
técnico-operacional) de que o licitante j4 tenha realizado servicos pertinentes e
compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da contratacao.
Apresentar de forma clara quais os requisitos de habilitacdo, previstos em lei, ou
nao, devem ser exigidos do licitante para comprovacéo da sua capacidade técnica-
operacional.

15. Alteracao Subjetiva
Texto padronizado pela PGE, sem necessidade de ajustes.

16.Controle de Execucao

Os prazos previstos neste item deverdo ser dimensionados considerando as

especificidades da contratacdo, a periodicidade do faturamento, pela empresa, bem
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como as condicbes do CONTRATANTE de realizar os atos necessarios para 0s

recebimentos provisorio e definitivo dos servigos.

Os prazos para a realizacdo dos recebimentos provisoério e definitivo dos servigos
contratados, deverdo ser igualmente definidos no termo de referéncia e no contrato,
sendo que o inicio do prazo de recebimento definitivo contar-se-4 do término do
prazo de recebimento provisorio, conforme o previsto no art. 358 do Decreto
Estadual n.° 10.086/2022.

17.Dos Critérios de Afericdo e Medicao para Faturamento

A execucdo dos contratos deve ser acompanhada por meio de instrumentos de
controle que permitam a mensuracgao de resultados e adequacéo do objeto prestado.
Estes instrumentos de controle, o Instrumento de Medicdo de Resultado (IMR) ou
instrumento equivalente, foram idealizados, inicialmente, para contratos de
prestacdo de servicos como mecanismo de monitoramento e mensuragdo da
qualidade e pontualidade na prestacdo dos servicos e, consequentemente, como
forma de adequar os valores devidos como pagamento aos indices de qualidade
verificados. Contudo, para a correta aplicacdo da regra insculpida acima, é
necessario que o 6rgao estabeleca quais sao os critérios de avaliacdo e os devidos
parametros, de forma a se obter uma formula que permita quantificar o grau de
satisfacdo na execucdo do objeto contratado, e, consequentemente, o montante
devido em pagamento. Sem o devido estabelecimento dos critérios e parametros de
avaliacdo dos itens previstos no artigo, a clausula torna-se inexequivel,
absolutamente destituida de efeitos. Consequentemente, para que seja possivel
efetuar a glosa, € necessario definir, objetivamente, quais 0s parametros para
mensuracao do percentual do pagamento devido em raz&o dos niveis esperados de

qualidade da prestacéo do servico.

No Decreto Estadual n.° 10.086/2022 o IMR é tratado de forma detalhada nos artigos
417 a 419.

18. Subcontratacdo

Dispde a Lei Federal n.° 14.133, de 2021, em seu art. 122, que o contratado, na
execucdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais,
podera subcontratar partes da obra, do servico ou do fornecimento até o limite

autorizado, em cada caso, pela Administracdo. A subcontratacdo, desde que
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prevista no instrumento convocatorio, possibilita que terceiro, que nao participou do

certame licitatorio, realize parte do objeto.

A Administracdo contratante cabe, exercitando a previsdo do edital, autorizar a
subcontratagdo mediante ato motivado, comprovando que atende as
recomendacgfes do Termo de Referéncia e convém a consecucao das finalidades do
contrato. Caso admitida, cabe ao Termo de Referéncia estabelecer com

detalhamento seus limites e condic¢des.

O setor competente deve, previamente, definir se sera ou ndo admitida a

subcontratagéo parcial do objeto em fungéo de suas peculiaridades.

A subcontratacao parcial € permitida e devera ser analisada pela Administracdo com
base nas informacdes contidas no estudo técnico preliminar, em cada caso concreto.
Caso admitida, o edital deve estabelecer com detalhamento seus limites e
condi¢gbes, inclusive especificando quais parcelas do objeto poderdo ser
subcontratadas.

E importante verificar que s&o vedadas (i) a subcontratacdo integral (i) a exigéncia
no instrumento convocatoério de subcontratacdo de itens ou parcelas determinadas
ou de empresas especificas; (iii) a subcontratacdo das parcelas de maior relevancia
e valor significativo submetidas a prova de capacidade técnica, assim definidas no
instrumento convocatorio; (iv) a subcontratacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte que tenham participado da licitacdo; (iv) a subcontratacdo de
microempresas ou empresas de pequeno porte que tenham um ou mais socios em
comum com a empresa contratada; (v) a subcontratacdo de pessoa fisica ou
juridica, se aquela ou os dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza técnica,
comercial, econbmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou
entidade contratante ou com agente publico que desempenhe func¢édo na licitacdo ou
atue na fiscalizacdo ou na gestdo do contrato, ou se deles forem cOnjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro

grau.

A subcontratacdo depende de autorizagdo prévia do contratante, a quem incumbe
avaliar se o subcontratado cumpre os requisitos de habilitacdo e qualificacdo

exigidas na licitacao.
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Quando a qualificacdo técnica da empresa for fator preponderante para sua
contratacdo, e a subcontratacdo for admitida, € imprescindivel que se exija o

cumprimento dos mesmos requisitos por parte do subcontratado.

Em qualquer hipétese de subcontratacdo, permanece a responsabilidade integral do
contratado pela perfeita execugdo contratual, cabendo-lhe realizar a supervisado e
coordenacdo das atividades do subcontratado, bem como responder perante o
Contratante pelo rigoroso cumprimento das obrigacfes contratuais correspondentes

ao objeto da subcontratagéo.
19.Vistoria

De acordo com o art. 63 da Lei Federal n.° 14.133, de 2021, a vistoria passou a ser
um direito do licitante, e ndo uma obrigacdo imposta pela Administracao.

O item alusivo a vistoria € necessario quando a prestacdo dos servicos envolver
atividades a serem realizados em local especifico, cujas condi¢des influenciem a
execucao contratual. Desse modo, nem toda contratacdo demandara a previsao de
vistoria, devendo-se avaliar o caso concreto segundo as peculiaridades do objeto.
N&o sendo pertinente a previsdo de vistoria, deve ser adaptado o item 9 das

Condicdes Especificas do Pregéo e excluido o Anexo VI.
20.Dos Recursos Orcamentarios
Considerando que a informagdo orcamentéaria sera feita pelo Setor de Orgcamento
posteriormente o envio do DFD, ETP e TR, o setor demandante podera deixar as
informacdes descritas como: Conforme indicado na Declaracdo Or¢camentaria.
21.Sancdes Administrativas
Texto padronizado pela PGE, sem necessidade de ajustes.

22.Decreto Estadual n® 10.086, de 2022

Texto padronizado pela PGE, sem necessidade de ajustes.

Considerando que ndo ha outras minutas padronizadas pela PGE para
servigos, informacgdes adicionais de ME/EPP, SRP e servicos de engenharia devem
ser incluidas no termo de referéncia, para que a comissdo de licitacdo possa
elaborar o edital de acordo com a necessidade do objeto e evitar problemas durante

a execucao contratual.
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4. Pesquisa de Preco e Mapa de Precos

Com base no Art. 23 da Lei Federal 14.133/2021, o valor previamente
estimado da contratacdo deverd ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, sendo definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizacéo
de parametros definidos nos incisos | a V deste mesmo artigo, podendo ser
adotados de forma combinada ou n&o, sendo:

= |. Composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratac6es Publicas (PNCP);

»= |I. Contrata¢cBes similares feitas pela Administracédo Publica, em execucédo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizacao de precos correspondente;

= |ll. Utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo Federal e
de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;

= |V. Pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacédo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orgamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacéo do edital;

= V. Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrbnicas, na forma de
regulamento;

Deve-se atentar a necessidade de seguir a sequéncia de pesquisa. Portanto,
para realizar a pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, por exemplo, &
necessario justificar que o objeto a ser adquirido/contratado néo foi encontrado em
catalogos eletrénicos de padronizacdo, como os bancos de dados publicos ou
tabelas de referéncia aprovadas pelo Poder Executivo Federal.

A Administracdo deve comprovar a busca da economicidade na escolha de
um fornecedor, conforme prescreve o Acérddao TCU n° 7821/2010-P, informando que

foram elaborados, previamente ao certame, orcamentos detalhados em planilhas
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gue expressam a composicdo de todos os custos dos servicos pretendidos,
exigindo-se das licitantes as referidas composi¢cdes em suas propostas.

Apés a conclusdo da pesquisa, a equipe de planejamento da contratagdo
deverd definir a metodologia final para a valoracao do preco maximo aceitavel para o
item/servico a ser adquirido, seguindo o descrito no paragrafo 2° do artigo 2° da
Instrucdo Normativa n® 5/2014 — MP, que estabelece, para a obtencdo do resultado
da pesquisa de precos, a utilizacdo dos critério de média, mediana ou o menor dos
prec¢os obtidos.

Ressalta-se ainda que a definicho do método para estabelecer o preco de
referéncia para a aquisicdo/contratacdo é uma tarefa discricionaria do gestor publico.
Esse foi o entendimento do Tribunal de Contas da Unido — TCU no Acérdéao
4952/2012 — Plenério, que diz:

“A definicdo da metodologia a ser empregada no processo de elaboracdo de
pesquisa de pre¢os se encontra nitidamente dentro do espagco de escolha
discricionaria da administragéo.”

Sucessivamente, devera ser elaborado o mapa estimativo de precos, que
devera conter a descricdo do objeto, a quantidade e todos os valores encontrados,

assim como o critério utilizado, o valor de referéncia e o valor maximo aceitavel para

0 certame.
Exemplo:
Menor
- Proposta|Proposta |Proposta| /Média/
Lote Qtde Descricao A B C Mediana do
preco
1 1 | Objeto.... R$ R$ R$ R$
2 1| .. R$ R$ R$ R$
Valor Total R$

As cotaces obtidas estéo inseridas nos anexos do protocolo.

5. Mapa de Riscos
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O mapa de riscos deve identificar os possiveis riscos associados a
contratacao e propor medidas mitigadoras e de contingéncia. Com base no art. 2° do

Decreto Estadual 10.086/2022, considera-se gerenciamento de riscos:

“XLVII - Gerenciamento de riscos: processo para identificar, analisar, avaliar,
tratar, registrar, monitorar e comunicar potenciais eventos ou situacdes, que visa
dar razoavel certeza quanto ao alcance dos objetivos da instituicdo e € composto
pelas seguintes etapas:

a) identificacdo de riscos: processo de busca, reconhecimento e descricdo de
riscos, que envolve a identificacdo de suas fontes, causas e consequéncias
potenciais, podendo envolver dados histéricos, analises tedricas, opinides de
pessoas informadas e de especialistas, e as necessidades das partes
interessadas;

b) andlise de riscos: compreensdo das causas e consequéncias imediatas,
envolvendo a consideracdo detalhada de incertezas, fontes de risco, cenarios,
controles e sua eficécia;

¢) avaliacdo de riscos: processo que visa apoiar decisdes sobre como responder a
riscos e que envolve a comparacdo de resultados da andlise de riscos com o
apetite a risco da instituicdo;

d) tratamento de riscos: qualquer acéo adotada para lidar com risco, podendo
consistir em:

1. evitar o risco pela decisdo de néo iniciar ou descontinuar qualquer atividade a
gual o risco esta relacionado;

2. mitigar o risco em sua probabilidade de ocorréncia e/ou suas consequéncias;

3. compatrtilhar o risco com outra parte; e

4. aceitar o risco por uma escolha consciente e justificada;

e) monitoramento de riscos: consiste nas atividades de controle, coleta e analise
de informacdes, registro de resultados e relato que por meio das quais se mensura
a aplicacdo das respostas aos riscos;”

O principal objetivo do gerenciamento dos riscos é “avaliar as incertezas e
prover opcdes de resposta que representem as melhores decisdes relacionadas com
a exceléncia das licitacbes e das execugdes contratuais” (§ 4°, art. 186, Decreto

10.086/2022), sendo os riscos avaliados de acordo com a seguinte escala:
PROBABILIDADE:

| - Raro: acontece apenas em situacdes excepcionais; ndo ha histérico
conhecido do evento ou ndo ha indicios que sinalizem sua ocorréncia;

Il - Pouco provavel: o histérico conhecido aponta para baixa frequéncia de
ocorréncia no prazo associado ao objetivo;

[l - Provavel: repete-se com frequéncia razoavel no prazo associado ao
objetivo ou ha indicios que possa ocorrer nesse horizonte;

IV - Muito provavel: repete-se com elevada frequéncia no prazo associado ao
objetivo ou ha muitos indicios que ocorrera nesse horizonte;

V - Praticamente certo: ocorréncia quase garantida no prazo associado ao

objetivo.
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IMPACTO:

| - Muito baixo: compromete minimamente o atingimento do objetivo; para fins
praticos, ndo altera o alcance do objetivo/resultado;

Il - Baixo: compromete em alguma medida o alcance do objetivo, mas nao
impede o alcance da maior parte do objetivo/resultado;

[l - Médio: compromete razoavelmente o alcance do objetivo/resultado;

IV - Alto: compromete a maior parte do atingimento do objetivo/resultado;

V - Muito alto: compromete totalmente ou quase totalmente o atingimento do

objetivo/resultado.

O gerenciamento dos riscos podera ser dispensado, conforme o § 2°, art. 186
do Decreto 10.086/2022, “mediante justificativa, nos casos envolvendo contratacao
de objetos de baixo valor ou baixa complexidade”. Deste modo, tratando-se de
bens/servicos comuns, a unidade demandante podera dispensar o gerenciamento
dos riscos. Contudo, a elaboracdo € recomendada, mesmo se tratando de

bens/servicos comuns.

Exemplo:
- Classif], Agﬁo.de .
Risco Causa Dano/ Probabilidadgmpacto (ref Acao Res cmsél\/eIContlngéncna Responsavel
Consequéncid (1ab) (1ab) Matrié) Preventiva P se o risco se P
concretizar)
1.

N

(S8 [S201 82014
(S8 [S201 82014

s

MATRIZ DE RISCO

Muito alto 5

Alto 4

Médio 3

Baixo 2

O-H0>»UTZ —

Muito baixo 1 Médio Médio
4 5

Raro Pouco provavel Provavel Muito provavel Praticamente certo

PROBABILIDADE
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ANEXOS

A. Minuta ETP: ..\Minutas Edital\2024\Estudo Técnico Preliminar.docx
B. Minuta TR:

a. Aquisicado de bens..\Minutas Edital\2024\Termo de Referéncia PE

Aquisicdo de Bens.doc

b. Aquisicdo de bens ME/EPP..\Minutas Edital\2024\Termo de Referéncia
PE Aquisicdo de Bens ME-EPP.doc
c. Aquisicdo de bens SRP..\Minutas Edital\2024\Termo de Referéncia PE
Aquisicao de bens SRP.doc
d. Servigos..\Minutas Edital\2024\Termo de Referéncia PE Servigos.doc
C. Minuta Mapa de Preco..\Minutas Edital\2024\MAPA ESTIMATIVO.docx
D. Minuta Mapa de Risco..\Minutas Edital\2024\Mapa de Risco.docx
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